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وجهــه  لجــال  ينبغــي  كمــا  لله  الحمــد 

... وبعــد  ســلطانه  وعظيــم 

اعــاد ســقوط الجــدار الزجاجــي لمطــار عــدن 

الدولــي مســتقبل مشــاريع اعــادة الاعمــار 

إلــى واجهــة الأحــداث لمــا لمطــار عــدن الدولــي 

مــن أهميــة كواجهــة دوليــة للبلــد ولمــا روج 

ولكبــر  دعايــة  مــن  المطــار  اعمــار  لإعــادة 

اعمــاره  اعــادة  علــى  المنفــق  المبلــغ  حجــم 

والمقدرة بحوالي 54 مليون ريال سعودي، 

حســب بعــض المصــادر، وممــا زاد الحيــرة 

التــي  الريــاح  ان  والتعجــب  والاهتمــام 

للمطــار  الزجاجــي  الجــدار  بانهيــار  تســببت 

فــي  بســيطة  اكشــاك  اقتــاع  تســتطع  لــم 

المطــار. مــن  القريبــة  المنطقــة 

اعــادة  مشــاريع  علــى  كبيــر  التعويــل  ان 

وقــف  بعــد  تنفيذهــا  المأمــول  الاعمــار 

الحــرب لإعــادة وضــع الاقتصــاد علــى ســكة 

الاقتصاديــة  الانشــطة  ومعافــاة  النمــو 

عــادت  ان  بعــد  والخدميــة  والانتاجيــة 

احــداث الحــرب باقتصــاد البــاد عشــرات 

الــوراء. الــى  الســنين 

بقــوة  نفســه  يطــرح  الــذي  الســؤال  ان 

اعــادة  عمليــة  ســتتم  كيــف  هــو  اليــوم 

وهــل  بتنفيذهــا  ســيقوم  ومــن  الاعمــار 

الدولــي. عــدن  مطــار  بريــاح  ســتلحق 

ان  يجــب  اعــادة الاعمــار  ادارة عمليــة  ان 

مــن  لعــدد  نظرنــا،  وجهــة  مــن  تخضــع، 

تلحــق  لا  حتــى  والمحــددات  الضوابــط 

ومنهــا: الدولــي  عــدن  بمطــار 

ومســتقلة  دائمــة  عامــة  هيئــة  انشــاء   -1

لإعــادة الاعمــار يصــدر بهــا مرســوم رئا�ســي 

التالــي:  مهامهــا  ومــن 
مســتوى  علــى  الإعمــار  جهــود  تنســيق   •

محابــاة. او  تمييــز  دون  البلــد 

• القيــام بمهــام تخطيــط وتنظيــم وتنســيق 

عمليــة  ضمــن  الإعمــار  اعــادة  جهــود 

 . مله شــا

• تنظيــم تمويــل اعــادة الإعمــار مــن كافــة 

والخارجيــة.  الداخليــة  المصــادر 

والمؤسســات  الجهــات  مــع  التنســيق   •

المانحــة  والاقليميــة  الدوليــة  والهيئــات 

اعــادة  مشــاريع  تنفيــذ  وادارة  تمويــل  فــي 

الاعمــار. 
مســتوى  علــى  للهيئــة  مكاتــب  فتــح   •

الســلطات  مــع  للتنســيق  المحافظــات 

المحليــة والمســتفيدين مــن اعــادة الإعمــار 

الحــرب.  مــن  المتضرريــن  وخاصــة 

عمليــة  فــي  الخــاص  القطــاع  اشــراك   •

الإعمــار.  اعــادة 

اعــادة  لأجهــزة  خاصــة  انظمــة  اعتمــاد   •

التوظيــف  مجــالات  فــي  وخاصــة  الاعمــار 

والمناقصــات  والاجــور  والتعييــن 

والتعاقــدات.  والتوريــدات 

2- انشــاء بنــك خــاص لإعــادة الإعمــار تــورد 

اليــه كل المــوارد الماليــة مــن كافــة المصــادر 

ويتمتــع باســتقلالية تامــة عــن مؤسســات 

الدولــة الماليــة. 

تهتــم  ومســتقله  خاصــة  وحــده  انشــاء   -3

لكافــة  والتدقيــق  والمراجعــة  بالتقييــم 

كافــة  فــي  الاعمــار  اعــادة  هيئــة  عمليــات 

الاعمــار. اعــادة  مشــروعات  مجــالات 

للصنــدوق  الفعــال  الاشــراك   -4

الاشــغال  ومشــروع  للتنميــة  الاجتماعــي 

الاجتماعيــة  الرعايــة  وصنــدوق  العامــة 

اعــادة  عمليــات  فــي  الخــاص  والقطــاع  فــي 

ومحاربــة  الانســانية  والاغاثــة  الإعمــار 

اعــادة  مشــروعات  مــن  وغيرهــا  الفقــر 

. ر لاعمــا ا
يحتــوي  الاعمــار  اعــادة  لأهميــة  ونتيجــة 

عــدد المجلــة هــذا علــى ثلاثــة مواضيــع ذات 

اهمية كبيرة تناقش عملية اعادة الاعمار 

مــن وجهــات نظــر مختلفــة.

وحتــى لا تنتــج عمليــة اعــادة الاعمــار فســاد 

عينيــه  فتــح  المجتمــع  علــى  فــان  عظيــم 

والتركيــز علــى مســار عمليــة اعــادة الاعمــار 

افقهــا. ير قــد  عبــث  اي  ووقــف 

رئـيـس الـتـحـريــر

الافتتاحية
مشاريع إعـادة الإعـمـار
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إعــادة  فــي  تســهم  مجتمعيــة  شــراكة  قيــام  تشــجيع   �

كل  مــن  الاســتفادة  أجــل  مــن  الوطنــي  الاقتصــاد  بنــاء 

المجتمــع. فــي  المتاحــة  الطاقــات 

� المســاهمة فــی دراســة المشــكلات الاقتصاديــة وتقــدم 

اقتصادیــة  بيئــة  خلــق  فــی  تســاعد  ومعالجــات  حلــول 

ملائمــة. 

تتبناهــا  التــی  المشــروعات  تنفیــذ  فــی  المســاهمة   �

المجتمعيــة. التنميــة  مجــال  فــی  الدوليــة  المنظمــات 

� إعــداد الدراســات والبحــوث الاقتصاديــة بمــا فیــه 

خدمــة رجــال الأعمــال وتنميــة اقتصــاد البــاد. 

� تبنی عقد الورش والندوات والمؤتمرات المتخصصة 

فی مجالات الاقتصاد والتنمية.

تنشــر  للرابطــة  العمــل علــى إصــدار دوريــة خاصــة   �

والمؤتمــرات  والــورش  النقاشــية  الحلقــات  نتــاج  فیهــا 

المتخصصة وإشهار التجارب الناجحة لرجال الأعمال.

فــي  الرابطــة  مجموعــة  عبــر  نقاشــية  حلقــات  عقــد   �

الاقتصاديــة  والمشــاکل  القضایــا  تناقــش  الواتســاب 

نظــر  وجهــه  تعکــس  بملخصــات  والخــروج  الراهنــة 

. لمؤسســة ا

� تنشــیط الحــوار مــع المهتمیــن فــی الشــأن الاقتصــادي 

المدنــی  المجتمــع  منظمــات  مــع  علاقــات  وتطویــر  العــام 

المناظــرة محليــة ودوليــة.

الرســمية  الجهــات  مــع  الفعــال  للإســهام  الســعی   �

المنظمــة  والقوانیــن  والأجــراءات  السیاســات  لوضــع 

للنشــاط الاقتصــادي فــی البــاد بمــا یســاعد علــى تحســین 

الأعمــال. بیئــة 

� تقدیــم الإستشــارات الاقتصاديــة لأعضــاء الرابطــة 

وغیرهــم.

� العمل على تأسیس مركز أبحاث .یتبع الرابطة 

رؤيتهــا   تعكــس  للرابطــة  إلكترونيــة  منصــات  إنشــاء 

المختلفــة. وأنشــطتها  وأهدافهــا  ورســالتها 

� تنشــيط الحوارمــع المهتميــن فــي الشــأن الاقتصــادي 

العــام وتطويــر علاقــات عمــل مــع ... الــخ.

تطبيــق  علــى  الاقتصادييــن  رابطــة  مجموعــة  تأسســت 

قســم  رئيــس  الملع�ســي  حســين  د.  قبــل  مــن  الواتســاب 

الاقتصــاد الدولــي فــي كليــة الاقتصــاد والعلــوم السياســية/ 

لــدى  استحســانا  الفكــرة  لقــت  حيــث  عــدن،  جامعــة 

مــن  المجموعــة  إلــى  انضمــوا  الذيــن  الأوائــل  المؤسســون 

الأكاديميين ورجال المال والأعمال والإعلاميين والمســؤولين 

ولــى 
َ
الأ النــواة  شــكلوا  بمجموعهــم  والذيــن  التنفيذييــن، 

الاقتصادييــن.  لرابطــة 

مؤسســة  تأســيس  تــم   2022 عــام  مــارس   7 تاريــخ  وفــي 

 
ً
وفقــا تعمــل  رســمية  كمؤسســة  الاقتصاديــة  الرابطــة 

لتصريــح مزاولــة النشــاط الأهلــي رقــم )164( الصــادر مــن 

والعمــل. الاجتماعيــة  الشــؤون  وزارة 

الجماعــي  والعمــل   ، رائــدة  مجتمعيــة  شــراكة  خلــق 

لإيجــاد حلــول مبتكــرة للمشــكلات الاقتصاديــة ، ووضــع 

أســس علميــة للشــراكة بيــن الدولــة والقطــاع الخــاص؛ 

لتحقيــق شــروط معقولــة لمعافــاة الاقتصــاد.

تســعى الرابطــة أن تكــون منبــرًا اقتصاديًــا لــكل المهتميــن فــي 

معافــاة  إلــى  تســعى  شــراكة  إطــار  فــي  الاقتصــادي،  الشــأن 

والمعــــالجات  بالحـــــلول  مقترحــات  وتقديــم  الاقتصــاد، 

النمــــو  تحقيــق  فــي  كإســهام  الاقتصــــادية،  للمشكــــات 

النمــو  طريــق  علــى  الأعمــال  بيئــة  وتحســين  الاقتصـــادي، 

المســتدام.

نبذة عن 
التأسيس:

مـن
نـحـن؟

الرؤيـة:

الأهداف:

الرسالة:
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1- ألا تكون المشاركة قد نشرت سابقًا وأن تعالج قضايا 
اقتصادية معاشة.

2- ألا  تكون ذات مضمون تهكمي أو ساخر  اوتتعرض 
للاديان والمعتقدات الدينية وأن تلتزم الموضوعية والحياد 

والمهنية.
3- أن تكون المشاركات  بالموضوعات ذات الصلة بالاقتصاد 

وذات سمة تطبيقية.
4- تقبل المشاركات في المحاور التالية:

- مقالات اقتصادية 
- تطورات اقتصادية حديثة.

- الاقتصاد والناس.
5- لا تتجاوز عدد كلمات المقالة عن 1000 كلمه.

6- أن تكون المقالة مطبوعة ببرنامج الوورد وتسلم بهذه 
الصيغة وتكون سليمة لغويا وفنيا وان يشار فيها 

الى مصادر المعلومات.
7- ترسل المقالات إلى بريد رابطة الاقتصاديين الإلكتروني 

قبل تاريخ 25 من كل شهر. 
لهيئة التحرير حرية قبول أو رفض نشر أي مقالة دون أن 

تبدي  سبب ذلك، 
أو تأجيل النشر في  الإعداد القادمة  بحسب أولوية 

الموضوعات المقدمة.

| هيئة التحرير

قواعد النشر 
في مجلة الرابطة الاقتصادية:
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7

تعلن مؤسسة الرابطة الاقتصادية عن قبول عروض الإعلان في مجلة 
الرابطة الاقتصادية الالكترونية الصادرة عنها، إذ يتم تحويل رسم الإعلان 
إلى حساب المؤسسة البنكي لدى البنك الأهلي اليمني رقم )98600(

وفيما يلي توضيح لذلك/

السعر )ريال يمني(الحجممكان الاعلان الحجم السعر )ريال يمني(

أولًا: عرض سعر شهري
80000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى

الإعلان في الصفحات الثانية والثالثة من الصفحات 
المخصصة للإعلان

80000صفحة كاملة

80000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان
80000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان
ثــــانـيــاً: عرض سعر لمدة 3 أشهر

65000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى
الإعلان في الصفحات الثانية والثالثة من الصفحات 

المخصصة للإعلان
55000صفحة كاملة

45000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان
65000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان
ثــــالـثــاً: عرض سعر لمدة 6 أشهر

60000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى
الإعلان في الصفحات الثانية والثالثة من الصفحات 

المخصصة للإعلان
50000صفحة كاملة

40000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان
60000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان
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 ٣١ افــق  المو الاثنيــن  صبــاح  قــام 

الرابطــة  مــن  ممثليــن   ٢٠٢٣ يوليــو 

الرابطــة  رئيــس  بقيــادة  الاقتصاديــة 

الدكتــور حســين  الأســتاذ  الاقتصاديــة 

الدكتــور  الأنشــطة  ومديــر  الملع�ســي 

ســامي محمــد قاســم  بزيــارة إلــى مكتــب 

تلبيــة  التجاريــة  الســعدي  مجموعــة 

لدعوة من فريق عمل المجموعة ممثلا 

بــالاخ عبداللــه عبــد الناصــر الســعدي 

المديــر المالــي للمجموعــة والمهنــدس 

ســبل  لمناقشــة  عبدالفتــاح  علــي 

خاصــة  المشــترك  التعــاون  وآليــات 

الإلكترونــي  الموقــع  إنشــاء  مجــال  فــي 

مــن  كدعــم  والمقــدم   للرابطــة 

الرئيــس  الســعدي  عبدالمجيــد  الشــيخ 

التنفيــذي لمجموعــة الســعدي و وضــع 

مؤسســة  لموقــع  الأخيــرة  اللمســات 

و  الالكترونــي  الاقتصاديــة  الرابطــة 

الــذي ســينطلق بــاذن اللــه تعالــى  خــال 

الايــام القريبــة القادمــة، هــذا وقــد ثمــن 

رئيــس مؤسســة الرابطــة الاقتصاديــة 

الشــيخ  مــن  المقــدم  التعــاون والدعــم 

الســعدي عضو مجلس امناء مؤسســة 

اللحظــات  منــذ  الاقتصاديــة  الرابطــة 

لــه دور  لتأسيســها  والــذي كان  الاولــى 

فــي  الرابطــة  نشــاط  نهــوض  فــي  كبيــر 

المختلفــة. انشــطتها  مجــالات 

مؤسسة الرابطة الاقتصادية تضع اللمسات 
الأخيرة لإطلاق موقعها الإلكتروني الرسمي

أخـبـار الرابطة
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شخــصية
 اقتصادية

اعزائــي القــراء الكــرام متابعــي مجلــة الرابطــة 

نســتضيف  أن  ويســعدنا  يســرنا  الاقتصاديــة 

شــخصية اســتثنائية هــو الأخ الدكتــور ســعيد 

الديــن علــي بــن طالــب البرلمانــي المشــهور والوزيــر 

مــن  عــدد  علــى  الأضــواء  لتســليط  المعــروف 

القضايــا الاقتصاديــة ذات الأهميــة الخاصــة 

وحاليــا  ســابقا  التنميــة  بما�ضــي  والمرتبطــة 

وبالــذات إدارة المــوارد مــن قبــل اجهــزة الدولــة 

وإشــكالية  والمســتقبل  والحاضــر  الما�ضــي  فــي 

مساهمته في العمل البرلماني والحكومي فألف 

شــكر للدكتــور ســعد الديــن علــي بــن طالــب علــى 

اتاحــة هــذه الفرصــة المفيــدة للقــراء. 

  |  سيرة ذاتية
- الدكتــور ســعد الديــن بــن طالــب ولــدت فــي مديريــة شــبام حضرمــوت 
ــا  ــى 1972 انتقلن ــدن حت ــي ع ــت ف ــى كان ــنواتي الأول ــام 1959 س ع
إلــى ســنغافورة واكملــت الثانويــة هنــاك، درســت الجامعــة فــي كليــة 
الطــب جامعــة عيــن شــمس وتخرجــت طبيــب جــراح بمرتبــة الشــرف ثــم 

دخلــت ماجســتير الجراحــة.. ولــم أمــارس الطــب. 
بعــد ذلــك عــدت إلــى عــدن مــع ايــام الوحــدة عــام 1990م وعملــت فــي 
أعمــال خاصــة حتــى انتخبــت لمجلــس النــواب مــن عــام 1997م حتــى 
عــام 2003م بعدهــا انتخبــت مــن مجلــس النــواب للهيئــة الوطنيــة العليــا 
لمكافحــة الفســاد عــام 2007 واســتقلت بعدهــا بســنتين.. وخرجــت 
ــت  ــا عين ــة 2011م عندم ــن نهاي ــى اليم ــدت إل ــم ع ــي.. ث ــى الثان للمنف
وزيــرا للصناعــة والتجــارة فــي حكومــة الاســتاذ باســندوة.. وخرجــت 

ــا هــذا.  ــة 2014 حتــى يومن ــة نهاي للمنفــى للمــرة الثالث

الدكتور سعد الدين علي بن طالب  الدكتور سعد الدين علي بن طالب  
                            برلماني ووزير سابق
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� المجلــة: ماهــي خلاصــة تجربتكــم الطويلــة 

فــي  للبرلمــان  يمكــن  هــل  البرلمانــي.  العمــل  فــي 

عمــل  فــي  للخلــل  تصويــب  يحــدث  ان  اليمــن 

التنميــة  مجــال  فــي  وخاصــة  الحكومــات 

والاجتماعيــة؟ الاقتصاديــة 

� الدكتــور ســعد الديــن: كنــت فــي البرلمــان 

حتــى  1997م  عــام  مــن  فقــط  واحــدة  لــدورة 

وواجهــت  تعلــم،  تجربــة  وكانــت  ٢٠٠٣م  عــام 

أمــور  لــي  وانكشــفت  الصعوبــات  مــن  الكثيــر 

الكبيــر  والفســاد  الحوكمــة  قضايــا  فــي  كثيــرة 

يمكــن  نعــم  الدولــة،  بخطــف  يســمى  مــا  أو 

إصــاح  فــي  فاعلــة  أداة  يكــون  ان  للبرلمــان 

الكثيــر مــن القضايــا.. إذا تمكــن البرلمــان ان 

التوجهــات  فــي  ال�شــيء  بعــض  مســتقلا  يكــون 

وهنــاك بعــض التــوازن فــي تركيبتــه، برلمانــات 
الــدول المخطوفــة مــن قبــل نخــب معينــة تكون 

عــادة أداة اضفــاء شــرعية لكثيــر مــن الفســاد 

والاختــال.

القــراء  اعطــاء  بالإمــكان  هــل  المجلــة:   �

فــي  تجربتكــم  خلاصــة  الكــرام  والمتابعيــن 

العمــل كوزيــر فــي الحكومــة وأيــن يكمــن الخلــل 

احــداث  فــي  الحكومــة  مؤسســات  فشــل  فــي 

البلــد؟   فــي  اقتصاديــة  تنميــة 

� الدكتــور ســعد الديــن: تجربتــي كوزيــر انــا 

كنــت فــي حكومــة باســندوه التــي كانــت حكومــة 

الشــعبي  والمؤتمــر  الثــورة  قــوى  بيــن  افــق  تو

اولا  صالــح  اللــه  عبــد  لعلــي  المؤيــدة  العــام 

منقســمه  حكومــة  كانــت  هــي  حالهــا  بطبيعــة 

وفيهــا قليــا مــن الصــراع مــع ذلــك اســتطاعت 

الحكومــة ان تجعــل هنــاك بعــض الاســتقرار، 

فــي  الاســتقرار  بعــض  وزارتــي  يخــص  مــا  فــي 

الاســواق فــي  التموينــات الــى آخــره، ولــم تحــدث 

هــزات خــال الثــاث ســنوات التــي  كنــت فيهــا 

وزيــرا للصناعــة والتجــارة وايضــا كان هنــاك 

تطويــر فــي عمــل الــوزارة التــي كانــت مهجــرة مــن 

الايجــار  الــى  لجــأت  قــد  طبعــا  وكانــت  مبناهــا 

ثلاثــة ادوار فــي عمــارة وســط شــارع حــدة وكان 

العمــل صعــب جــدا فيهــا انمــا انجزنــا  بعــض 

ال�شــيء و حافظنــا علــى مــا اســتطعنا لحفــاظ 

بدايــة  طبعــا  ظــل  فــي  الصناعــات  مــن  عليــه 

مختلفــة.   ازمــات  لتفاقــم 

أن  الحكومــة  تلــك  اســتطاعت  للــه  الحمــد 

كان  والحــال  العملــة  ســعر  علــى  تحافــظ 

التــي  المشــاكل  كل  مــع  مــا،  حــد  الــى  مســتقرا 

فــي الكهربــاء عندمــا كان هنــاك  كانــت تحــدث 

صنعــاء  عــن  الكهربــاء  قطــع  يتعمــدون  مــن 

فــي  دائــر  الســطح  تحــت  صــراع  هنــاك  وكان 

العاصمــة ثــم فــي آخــر الوقــت تدخــل الحوثــي 

طبعــا  الفشــل  هــذا  ســبب  الســبب؟  هــو  مــا 

صــراع القــوة الــذي كان دائمــا حاضــر ونحــن 

اراد  عندمــا  حصــل  مــا  حصــل  كيــف  نعلــم 

الحوثــي ان يفــرض نفســه علــى البــاد ثــم دخــل 

صنعــاء كل ذلــك تــم فــي تلــك الحكومــة الــى ان 

وصلــوا الــى تلــك الوثيقــة التــي وقعوهــا وثيقــة 

جــاءت  بموجبهــا  الحوثييــن.  مــع  افقيــه  تو

واحتــدم  كثيــرا  تــدم  لــم  التــي  بحــاح  حكومــة 

الصــراع وتــم محاصــرة الرئيــس وايضــا حجــز 

رئيــس الــوزراء ونعلــم بعــد ذلــك مــا حــدث فــي 

فهــذا  الحــرب  توســعت  ان  الــى  2015م  عــام 

الصــراع هــو الســبب الرئي�ســي لمنــع أي تطويــر 

البــاد. فــي  الاقتصاديــة  للحيــاة 

العمــل  بيــن  يجمــع  مــا  لعــل  المجلــة:   �

هــو  المتعاقبــة  الحكومــات  وعمــل  البرلمانــي 

فــي تحقيــق نجاحــات اقتصاديــة اولا  الفشــل 

فــي  تســبب  ممــا  دولــة مؤسســات  بنــاء  وفشــل 

الاقتصاديــة  الأســباب  مــا  الراهنــة.  الازمــة 

الراهنــة؟  للأزمــة 

� الدكتــور ســعد الديــن: بخصــوص الفشــل 

مــن  البرلمــان  مــع  المتعاقبــة  الحكومــات  فــي 

الواضــح ان النظــام منــذ الثــورة والاســتقلال 

والحكومــات  الأنظمــة  كل  ان  الجنــوب  فــي 

مخطوفــة  كانــت  انظمــه  هــي  المتعاقبــة 

ايديولوجيــا، مخطوفــة مــن قبــل نخبــة معينــه 

بعــد الوحــدة وحصــل الصــرع كمــا نعــرف بيــن 

والــذي  الشــمال  وخاطفــي  الجنــوب  خاطفــي 

اخرجــت بموجبــه القــوى الجنوبيــة واســتمر 

الــذي  الفشــل  فــي  الوحــدة  دولــه  خاطفــو 

تحدثنــا عنــه والســبب الرئي�ســي لذلــك الفشــل 

الشــديدة  والســلطوية  المســائلة  غيــاب 

وطبعــا شــبكه المصالــح او مــا تســمى بالشــبكة 

الأبويــة التــي كانــت منتشــرة بعــد ذلــك، كانــت 

الســلطة  هــذه  او  النخبــة  هــذه  معتمــده 

المــوارد  مــن  تتلقــاه  كانــت  الــذي  الريــع  علــى 

ريعيــه  دولــه  كأنهــا  البــاد  وادخلــوا  النفطيــة 
تتحــول  ان  يجــب  فــكان  كذلــك  ليســت  وهــي 

الدولــة  بخــاف  انتاجيــه  دولــه  الــى  الدولــة 

الريعيــة، طبعــا لــم يحصــل ذلــك بســبب ســوء 

الإدارة والفشــل العــام فــي الحوكمــة ممــا ادى 

الــى  الــى فشــل اقتصــادي شــديد انتهــى طبعــا 

فشــل الدولــة وقيــام الثــورة فــي 2011 وثــم بعــد 

ذلــك الصــراع الــذي نعرفــه الــذي نعانــي منــه 

اليــوم.  حتــى 

صالــح  نظــام  ســقوط  بعــد  الفتــرة  جــاءت 

لكــن  هــادي  ربــه  عبــد  الــى  الســلطة  وتســليم 

لا  كانــت  موجــودة  زالــت  لا  العميقــة  الدولــة. 

وثــم  مؤقــت  تقاســم  وحصــل  موجــودة  زالــت 

الوطنــي  الحــوار  بعــد  الانقــاب  ذلــك  جــاء 

وتحليــل ذلــك الفشــل فــي المركزيــة الشــديدة 

ذلــك  فشــل  ايضــا  ذلــك  ولكــن  والفســاد 

حتــى  الصــراع  ذلــك  نعانــي  ونحــن  لانقــاب 

اليــوم.

عــدد  اليمنــي  البرلمــان  مــرر  المجلــة:   �

الاقتصاديــة  والصفقــات  الاتفاقيــات  مــن 

المضرة جدا وخاصة في مجالي النفط والغاز 

كيــف حصــل ذلــك وكيــف يمكــن تصحيــح تلــك 

البــاد؟  ولصالــح  المســتقبل  فــي  الاتفاقيــات 

يخــص  فيمــا  الديــن:  ســعد  الدكتــور   �

والصفقــات  الاتفاقــات  فــي  البرلمــان  تمريــر 

الاقتصاديــة المضــرة طبعــا كانــت هنــاك كثيــر 

مــن الصفقــات التــي كانــت تضــر فــي البــاد بــداء 

بعــض  فــي  ثــم  كبيــره  بدرجــه  الغــاز  باتفاقيــة 

فــي  خلــل  هنــاك  كان  الــذي  النفــط  اتفاقيــات 

صياغتهــا وكذلــك فــي بعــض الاتفاقيــات مثــا 

حصــل  الــذي  الكبيــر  الفشــل  يخــص  فيمــا 

لمــاذا  عــدن،  فــي  الحــرة  والمنطقــة  عــدن  فــي 

ذكرتــه  مــا  نفــس  الــى  يعــود  ذلــك؟  حصــل 

كانــت  الدولــة  ان  وهــو  الســابق  الســؤال  فــي 

قيــاده  فــي  تتركــز  مصالــح  لمجموعــه  مخطوفــة 

وكانــت  رأينــاه  كمــا  ذلــك  واســتمر  الدولــة. 

كبيــر.  الفشــل  ذلــك  حصيلتــه 

يمكــن  هــل  الرابــع  للســؤال  واســتكمال 

المســتقبل؟  فــي  الاتفاقيــات  تلــك  تصحيــح 

ينتهــي  قــد  الاتفاقــات  هــذه  معظــم  نعــم 

مفعولهــا كثيــر مــن اتفاقيــات النفــط وكذلــك 

انتهــت  الغــاز  اتفاقيــه  حتــى  عــدن  مينــاء 

مثــل  اتفاقــات  لعقــد  الوحيــدة  والطريقــة 

بالحوكمــة  الاســتراتيجية  الاتفاقيــات  هــذه 

الرشــيدة وكيــف نســتطيع ان نقيــم فــي البــاد 

مــا يســمى بالمســائلة الجــادة بــدون المســائلة 
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هنــاك  لأنــه  عليــه  كنــا  مــا  الــى  ســنعود  الجــادة 

محاربتــه  ويجــب  الدولــة  فــي  متأصــل  فســاد 

بوســائل حديثــه وبقانــون جــاد وارادة سياســية 

واضحــة. 

� المجلــة: ماهــي الحلــول المتاحــة مــن وجهــة 

الراهنــة؟  لتجــاوز الازمــة الاقتصاديــة  نظركــم 

� الدكتــور ســعد الديــن: الازمــه الاقتصاديــة 

الراهنــة وهــي عميقــه جــدا ســببها طبعــا الصــراع، 
اول  البــاد،  فــي  يــدور  الــذي  المســلح  الصــراع 

وســائل وقــف ذلــك هــو وقــف الصــراع المســلح 

التنميــة  الــى  الحلــول  وتوجيــه  الفكــر  وتوجيــه 

ونحتــاج فــي ذلــك الــى اداره رشــيده واعــاده تنظيــم 

حتــى  مركزيــا  لا  حكمــا  يكــون  بحيــث  الحكــم 

البــاد  اجــزاء  مختلــف  فــي  الطموحــات  تتحقــق 

بطريقــه اكثــر فاعليــه، ثــم طبعــا نحتــاج الــى دعــم 

الاقليمــي  والمجتمــع  الدولــي  المجتمــع  مــن  كبيــر 

حتــى نخــرج مــن هــذه الازمــه ثــم ننظــم دارنــا كــم 

يجــب حتــى يبــدا الشــعب فــي زيــاده الإنتاجيــة لا 

يمكــن ان نعتمــد علــى الريــع كمــا كنــا فــي الســابق 

الــى  نتحــول  ان  وهــو  ازمــة  أي  لتجــاوز  لنــا  لابــد 

الانتــاج  الزراعــي  الانتــاج  زيــاده  فــي  الانتاجيــة، 

فــي الخدمــات مثــل الســياحة  الصناعــي الانتــاج 

هنــاك  الاســماك  طبعــا  كثيــر  مثــل  النقــل  مثــل 

ذلــك  فــي  وســيأخذ  اقتصاديــة  مقــدرات  طبعــا 

وقتــا معقــولا ولكــن الشــرط هــو ان تكــون هنــاك 

جيــدة.  حوكمــه 

� المجلــة: الصــراع الحالــي فــي البــاد لــه وجــوة 

الثــروات  اســتغلال  مشــكلة  واهمهــا  كثيــرة 

الطبيعيــة وتوزيعهــا العــادل، كيــف يمكــن حــل 

نظركــم؟  وجهــة  مــن  المشــكلة  هــذه 

نظــري  وجهــه  مــن  الديــن:   ســعد  الدكتــور   �

ارادة  مــن  لابــد  البدايــة  فــي  طبعــا  الجــواب 

سياســية تتجه الى وقف الطمع ومحاولة ايجاد 

صيغــة معينــة لحلحلــة هــذه المشــكلة مشــكلة 

الهيمنــة ومشــكلة خطــف الدولــة، وجهــة نظــري 

لابــد مــن تدخــل قــوي مــن الخــارج لأعــاده توزيــع 

الســلطة بطريقــه أكثــر، حتــى اذا احتجنــا الــى ن 

تكون عدد من الدول ولكن اذا اســتمر الصراع 

ستســتمر،  الإنســانية  فالمعانــاة  الان  هــو  كمــا 

وتوزيعهــا  الطبيعيــة  الثــروات  اســتغلال  حكايــة 

نظــر  وجهــه  لــه  العــادل  التوزيــع  ذلــك  العــادل 

دولــه  هنــاك  كانــت  اذا  انــه  اعتقــد  انــا  متعــددة 

فعــا، يجــب ان تكــون كونفدراليــة وتســاهم كل 

اقليــم او كل دولــة كونفدراليــة بالنصيــب الــذي 

يتــم  كيــف  للمركــز  العامــة  المصلحــة  يحقــق 

بصيغــه  والخــروج  بالتفــاوض  ذلــك  يتــم  ذلــك؟ 

فمصيرنــا  ذلــك  فــي  فشــلنا  وإذا  الجميــع  يقبلهــا 

مــن  عــدد  الــى  التحــول  او  التفتــت  هــو  ســيكون 

لأنهــاء  مؤقتــا  حــا  حــق  ذلــك  فــي  وربمــا  الــدول 

الصــراع. 

� المجلــة: ماهــي فــرص وقــف الحــرب ومعالجــة 

المشــكلات الانســانية والاقتصاديــة مــن وجهــة 

نظركــم؟ 

فــي  الحــرب  وقــف  الديــن:  ســعد  الدكتــور   �

رائيــي انــه معقــد كثيــرا، وربمــا يأخــذ وقتــا طويــا 

القــوه  ولكــن  المتصارعــة  القــوى  تنهــك  حتــى  

الهيمنــة  وعــن  الســيطرة  عــن  تبحــث  قــوة  هــي 

علــى مقاليــد البــاد ان كان الحوثــي أو ان كانــت 

القــوى الاخــرى للأســف لا توجــد هنــاك مــا يؤيــد 

ســتعود،  الامــور  وأن  قريبــا  ســتنتهي  الازمــة  أن 

قبــل  الإنســانية  الحالــة  معالجــة  فــي  نبــدأ  حتــى 

طبعــا  الاقتصاديــة  والحالــة  الاقتصاديــة 

فــرص  يــوم لا أرى ان هنــاك  بعــد  تتفاقــم يومــا 

قويــة  تدخــات  ذلــك  يأخــذ  ربمــا  حاليــا  كبيــره 

حتــى  الدولــي  والمجتمــع  الاقليمــي  المجتمــع  بيــن 

تظهــر بــوادر اتفاقيــه معينــه لا نعلــم الان مــا هــو 

المباحثــات  تلــك  اليــه  وصلــت  الــذي  المــدى 

ولكــن علــى مــا يبــدو علــى الســطح انهــا لــم تحقــق 

ســيحتدم  الصــراع  كان  إذا  نــدري  لا  الكثيــر، 

مــن جديــد ولكــن أملنــا فــي اللــه كبيــر ان يحــدث 

بعــض العقلانيــة فــي التعامــل مــع هــذه القضيــة 

الصعبــة. او انــا ســنذهب وقــد تجاوزنــا الصوملــة 

وربمــا تذهــب البــاد الــى البلقنــة أي انــه اننــا لا 

هنــاك  وانمــا  موحــد  بلــد  نحافــظ  ان  نســتطيع 

حقــة  هــي  كثيــرة  اماكــن  فــي  انبثقــت  طموحــات 

لا  لهــم  ليــس  الذيــن  بالــذات  حقــة  طموحــات 
ناقــة ولا جمــل فــي ذلــك الصــراع للأســف القــوى 

التقليديــة القديمــة القــوى المهيمنــة تريــد كلهــا 

الصــراع  ســبب  هــو  وهــذا  الدولــة  تخطــف  ان 

الطويــل.

� المجلــة: ماهــي الرســالة التــي تــودون توجيههــا 

عبــر مجلــة الرابطــة الاقتصاديــة؟ 

� الدكتــور ســعد الديــن: الرســالة التــي أود ان 

اوجههــا عبــر مجلــه الرابطــة رســالتي هــي أن نفهــم 

مــا هــو المغــزى مــن هــذا الصــراع هــذا الصــراع 
المســتوى  علــى  كارثيــة  نتائجــه  جــدا  مدمــر 

الشــعبي علــى مســتوى المعانــاة الإنســانية التــي 

طمــع  هــو  الأسا�ســي  وســببها  البــاد  فــي  انتشــرت 

الثــروة. وطمــع  الســلطة 

الحــل طبعــا فــي ان يقتنــع أطــراف الصــراع بــإن 

الحــل يكمــن فــي اعــادة صياغــة الحكــم بطريقــه 

الاطــراف،  مختلــف  تر�ضــى  بطريقــه  عادلــه 

تحمــل  لــم  التــي  البــاد  اجــزاء  بالــذات   وتر�ضــى 

البــاد  تســليم  يجــب  ولا  مظلومــة  فهــي  الســاح 

واســتغلت  القــوة  اســتغلت  التــي  القــوى  لتلــك 

والســيطرة  الهيمنــة  فــرض  فــي  الخارجــي  الدعــم 

علــى بقيــه اجــزاء خــارج نطــاق تمركزهــا، هــذا اذا 

حــدث اعتقــد لــن يكــون ذلــك الا بالمفاوضــات 

متســاوون  الجميــع  يكــون  مســتديره  طاولــه  فــي 

تلــك الطاولــة وان تكــون تحــت رعايــة قويــه  فــي 

اذا  الاقليمــي  والمجتمــع  الدولــي  المجتمــع  مــن 

كانــت هنــاك ارادة لأنهــاء هــذا الصــراع فــي اليمــن 

البديــل طبعــا هــو اســتمرار المعانــاة وربمــا لعقــد 

الــى  نصــل  حتــى  القــادم  الزمــن  مــن  عقديــن   او 

فــي وجهــه نظــري وفــي الاخيــر  تلــك القناعــة هــذا 

طبعــا اود ان اشــكر مجلــة الرابطــة الاقتصاديــة 

علــى هــذه الاســتضافة واشــكركم كثيــرا و اتمنــى 

لكــم التوفيــق والنجــاح دائمــا وان تكونــوا فعــا 

اداة فــي تقديــم الحلــول وتقديــم الافــكار الجديــدة 

التــي تخفــف مــن معانــاه المواطنيــن تحياتــي لكــم 

الســام عليكــم ورحمــه اللــه وبركاتــه.

وبالــغ  بالشــكر  اتقــدم  اللقــاء  نهايــة  فــي  المجلــة: 

الامتنــان نيابــة عــن القــراء الكــرام وكل المهتمين 

باســم  المجلــة  عبــر  العــام  الاقتصــادي  بالشــأن 

تحريــر  وهيئــة  الاقتصاديــة  الرابطــة  مؤسســة 

ســعد  الدكتــور  لــأخ  الخــاص  بالشــكر  المجلــة 

الديــن بــن طالــب البرلمانــي والوزيــر الســابق علــى 

ســعة صــدره وعلــى إتاحــة لنــا فرصــة اجــراء هــذا 

اللقــاء الشــامل والمفيــد والــذي ســلط الاضــواء 

فــي  والحاضــر  الما�ضــي  قضايــا  مــن  عــدد  علــى 

لــه  العــام والشــأن الاقتصــادي متمنيــا  الشــأن 

فــي حياتــه وعملــة. التوفيــق 

والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

قام بتفريغ المادة الصوتية/ محمد ابوبكر سالم محسن
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تحليل أسعار الصرف 
لشهر يـولـيـو 2023م

د/ نهال علي عكبور           |        أ/نصر السناني     

إعداد فريق رصد وتحليل مؤسسة الرابطة الاقتصادية:
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� أولا: تحليل حركة أسعار 
الصرف في محافظة عدن:

كمــا كان متوقعــا وصــول أســعار الصــرف الــى 

الســعودي  الريــال  يمنــي/  ريــال   400 ال  قرابــة 

لابــد  فــكان  الــدولار،   / اليمنــي  و1500للريــال 

القــرارات  مــن  بحزمــه  الحكومــة  تدخــل  مــن 

لعــودت ســعر الصــرف الــى الحــدود الدنيــا. بلــغ 

فــي متوســطة الشــهري 375.4 ريــال يمنــي مقابــل 

 / يمنــي  ريــال  و1422.55  الســعودي  الريــال 

الــدولار.

بلــغ  11 يوليــو  فــي  لــه  فقــد كان اعلــى حــدود 

و1510  الســعودي  الريــال   / يمنــي  ريــال   400

جـــدول رقـم )1( رصـد أسـعــار الــصــرف الـيـومـيــة لـشـهـــر يـــولــيـــو لــعــام 2023م

البيانات

أسعار السوق - محافظة صنعاءأسعار السوق - محافظة عـدن

الـــدولارالريال السعوديالـــدولارالريال السعودي

البيعالشـراءالـبيــعالشـراءالـبيــعالشـراءالـبيــعالشـراء

01363364.513721381140140.5527530 -يـولـيـو
02365.5366.513811389140140.5527530 -يـولـيـو
0336636713831390140140.5527530 -يـولـيـو
04365.5366.513811389140140.5527530 -يـولـيـو
05365366.213791387140140.5527530 -يـولـيـو
0636636813831394140140.5527530 -يـولـيـو
0736636813851396140140.5527529 -يـولـيـو
08370371.513981407140140.5527529 -يـولـيـو
0937537714171422140.2140.5527529 -يـولـيـو
1038538714571470140.2140.5528530 -يـولـيـو
1139339814851510140.2140.5528530 -يـولـيـو
1238538814551470140.2140.5528530 -يـولـيـو
1337237514061421140.2140.5528530 -يـولـيـو
1437137414021417140.2140.5528530 -يـولـيـو
1537237414061417140.2140.5528530 -يـولـيـو
1637137514021425140.3140.7528530 -يـولـيـو
1737337514091421140.3140.7528530 -يـولـيـو
1837437614141425140.3140.7528530 -يـولـيـو
1937437614131425140.3140.7528530 -يـولـيـو
2037337414091417140.3140.7528530 -يـولـيـو
2137437514131421140.3140.5528.5530 -يـولـيـو
2237337514101421140.4140.6528.5530 -يـولـيـو
2337437614131425140.4140.6528.5530 -يـولـيـو
2437437614131425140.4140.6528.5530 -يـولـيـو
2537637814211432140.4140.6528.5530 -يـولـيـو
2637437614131425140.4140.6528.5530 -يـولـيـو
2737537714131428140.4140.6528.5530 -يـولـيـو
28376.5377.514231430140.4140.6528.5530 -يـولـيـو
2937837914291440140.4140.6528.5530 -يـولـيـو
3038038114331443140.4140.6528.5530 -يـولـيـو
3137837914261436140.4140.4529530 -يـولـيـو

twitter.com/Boqash.المصدر
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ريــال يمنــي / الــدولار، فقــد ارتفــع بنســبه %6 مــن تاريــخ 1 يوليــو الــى 

لــكل مــن الريــال يمنــي / الريــال الســعودي  2023م  10 يوليــو لعــام 

والــدولار، كمــا وتعقبهــا انخفاضــا طفيفــا فــي العشــر الأيــام الوســطى 

مجــددا  بالارتفــاع  عــاود  فقــد  كثيــر  يســتمر  ولــم  الشــهر  نفــس  مــن 

بنســبه 2 % لــكل مــن الريــال اليمنــي / الريــال الســعودي والــدولار.

� ثانيا: الفجوة بين المحافظتين عدن / صنعاء:
حجــم  ازدادت  عــدن  محافظــه  فــي  الصــرف  أســعار  زاد  مــا  كل 

أســعار  لثبــات  وذلــك  صنعــاء  محافظــه  وبيــن  بينــه  فيمــا  الفجــوة 

فــي  لهــا  بلــغ اعلــى حــدود  الفتــرة الســابقة فقــد  الصــرف فيهــا خــال 

11 يوليــو 2023م هــو موضــح بالشــكل رقــم )1( بحوالــي 183.27% 

علــى  والــدولار  الســعودي  الريــال  مقابــل  اليمنــي  للريــال   184.9%

حينهــا عــدن  محافظــه  فــي  الصــرف  لتفاقــم  يعــود  وهــذا  التوالــي، 

� ثالثا: المزادات خلال شهر يولـيـو 2023م:
تــم فــي شــهر يوليــو 3 مــزادات خــال الشــهر بجمالــي 30 ألــف دولار 

امريكــي لــكل مــزاد، وابتــاع منهــا 49 ألــف دولار بمــا تعــادل 68 مليــار 

ريــال يمنــي، فقــد بلــغ اعلــى مــزاد لهــا فــي 11 يوليــو بحوالــي 30 مليــار 

ريــال يمنــي بنســبه تغطيــة بلغــت %73، وادناهــا فــي 25 يوليــو بحوالــي 

كثيــر  يبتعــد  ولا   ،40% بلغــت  تغطيــه  بنســبه  يمنــي  ريــال  مليــار   17

ســعر صــرف الســوق عــن ســعر الارســاء للبنــك المركــزي اليمنــي كمــا 

تعودنــا دائمــا مــن ذلــك.

جدول رقم )2( رصد عمليات المزادات لشهر يوليو لعام 2023م

رقم 
المزاد

التاريخ
أعلى 
سعر 
عطاء

أدنى 
سعر 
عطاء

سعر 
الإرساء

قيمة
 المزاد 
المعلن 

عنه 
بالمليون 

دولار

قيمة 
العطاءات 
المقبولة 
بالمليون 

دولار

قيمة 
العطاءات 
المقبولة
 بالمليار 

ريال اليمني

نسبة 
التخصيص

%100%1114101385138530,000,00021,832,00030,237,320,00073 - يونيو)25/2023(

%100%1814101394139430,000,00015,260,00021,272,440,00051 - يونيو)26/2023(

%100%14151392139230,000,00012,127,00016,880,784,00040 25 - يونيو)27/2023(
المصدر : البنك المركزي اليمني عدن

إعداد: رئيس رصد وتحليل مؤسسة الرابطة الاقتصادية
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�    لـــذا، فقـــد أحببـــت أن أســـجل رأي فـــي الموضـــوع 

الانهيـــار  لهـــذا  الحقيقـــة  الأســـباب  وأحـــدد  كتابـــة، 

ســـريع  بشـــكل  تفاقـــم  التـــي  العملـــة  صـــرف  لأســـعار 

2022م  عـــام  خـــال  نســـبي  اســـتقرار  بعـــد  مؤخـــرا 

سأشـــرح  وأيضـــا  2023م.  لعـــام  الأول  والنصـــف 

تجليـــات هـــذا الانهيـــار مـــن خـــال الأرقـــام والمعطيـــات 
المركـــزي  البنـــك  عـــن  الصـــادرة  الموثوقـــة  الرســـمية 

للســـيطرة  الممكنـــة  الحلـــول  ســـأتناول  ثـــم  اليمنـــي، 

اذا  فيمـــا   ، القريـــب  المـــدى  علـــى  التدهـــور  هـــذا  علـــى 

مـــن قبـــل  نيـــة وارادة سياســـية موحـــده  كانـــت هنـــاك 

الوضـــع  معالجـــة  فـــي  المتشـــظية”   “ الدولـــة  ســـلطات 

الاقتصـــادي )المالـــي والنقـــدي( والخدمـــي، علـــى الأقـــل 

فـــي أطـــار المناطـــق المســـيطر عليهـــا مـــن قبـــل “ الشـــرعية 

المختلفـــة. بتشـــظياتها   “

 

1. الأسباب الرئيسية للانهيار المتسارع 
للعملة المحلية تجاه العملات 

الأجنبية:
فالســـبب الرئي�ســـي لهـــذا الانهيـــار وفقـــا لأبجديـــات علـــم 

الاقتصـــاد، هـــو: 

1 ( الاختـــال المزمـــن فـــي ميـــزان المدفوعـــات وبالـــذات فـــي 
الحســـاب الجـــاري، والـــذي يتكـــون مـــن الميـــزان التجـــاري 

)وهو ميزان الصادرات والواردات(،  وحساب الدخل 

 ، والتحويـــات(  الدخـــل  ميـــزان  )وهـــو  والتحويـــات 

وهـــذا الاختـــال قـــد وصـــل فـــي نهايـــة عـــام 2022م، أذا 

أضفنـــا صافـــي الحســـاب الرأســـمالي والمالـــي، )الـــذي هـــو 

66 مليـــون دولار فقـــط(، فـــأن  محـــدودا وهـــو بعجـــز 

 758 فـــي الميـــزان الكلـــي للمدفوعـــات قـــد بلـــغ   العجـــز 

مليـــون دولار، ولكـــن العجـــز فـــي الميـــزان التجـــاري، وهـــو 

الفـــارق بيـــن الـــواردات والصـــادرات  قـــد بلـــغ 10,966 

مليـــون دولار، فـــي نهايـــة عـــام 2022، وقـــد أطفـــئ هـــذا 

العجـــز عبـــر ميـــزان الدخـــل  والتحويـــات  الـــذي بلـــغ 

المبلـــغ  )وهـــذ  2022م   عـــام  نهايـــة  فـــي  مليـــون    7,773

اليمنـــي  المركـــزي  البنـــك  متنـــاول  فـــي  كلـــه  ليـــس  أصـــا 

وتحـــت تصرفـــه، وهـــو يـــدور فـــي الســـوق(. لذلـــك ظهـــر 

المتواضـــع.  الرقـــم  بذلـــك  للمدفوعـــات  الكلـــي  الميـــزان 
فـــي النصـــف الأول  وأزداد هـــذا العجـــز بشـــكل مهـــول 
حـــول  التفاصيـــل  وسنســـتعرض  2023م  عـــام  مـــن 

ذلـــك لاحقـــا فـــي ســـياق هـــذه الورقـــة. 

المعروضـــة  الإجماليـــة  المحليـــة  الســـيولة  تـــوازن   )2

فـــي الســـوق مـــع الاحتياجـــات الفعليـــة للســـوق، وأيـــن 

المنظومـــة  فـــي  هـــل  المحليـــة  الســـيولة  هـــذه  تتواجـــد 

البنكيـــة الرســـمية أو خـــارج نطـــاق المنظومـــة البنكيـــة، 

والواقـــع أن حجـــم العـــرض النقـــدي الموســـع M2  فـــي 

نهايـــة عـــام 2022م قـــد بلـــغ 7.2535 ترليـــون ريـــال منهـــا 

النقـــد M1 بلـــغ 4.3784 ترليـــون ريـــال، وشـــبه النقـــد 

فـــي نهايـــة عـــام 2022م بلـــغ 2.875 ترليـــون ريـــال، ولكـــن 

أيـــن يتواجـــد هـــذا النقـــد؟ انـــه يتـــداول خـــارج المنظومـــة 

البنكيـــة بمقـــدار 3.4425 ترليـــون ريـــال، والباقـــي هـــو 

مـــا يتـــداول داخـــل المنظومـــة البنكيـــة بمقـــدار 935.9 

مليـــار ريـــال، وهـــو مـــا يشـــكل فقـــط حوالـــي 21.3 % مـــن 

أجمالـــي النقـــد فـــي الســـوق، وطبعـــا هـــذا النقـــد الحـــر 

الموجـــود خـــارج المنظومـــة البنكيـــة، هـــو أداة المضاربـــة 
بالعملـــة فـــي ســـوق الصـــرف، بينمـــا كل حاجـــة الســـوق 

المحليـــة مـــن الســـيولة المحليـــة، لا تتجـــاوز فـــي احســـن 

الأحـــوال عـــن 1.5 الـــى 2.0 ترليـــون ريـــال حســـب أفضـــل  

اليمنـــي  المركـــزي  البنـــك  أن  مـــن  بالرغـــم  التقديـــرات، 

عبـــر  الفائضـــة  المحليـــة  الســـيولة  ســـحب  حـــاول  قـــد 

عوامـــل  أن  الا   ، النقديـــة  السياســـة  أدوات  أحـــدى 

أخـــري تـــؤدي الـــى عودتهـــا الـــى خـــارج المنظومـــة البنكيـــة. 

عـــام  مـــن  الأول  النصـــف  فـــي  مداهـــا  بلغـــت  قـــد  وهـــي 

فـــي  لاحقـــا  بالتفصيـــل  ســـنتناوله  مـــا  وهـــو  2023م  

هـــذه الورقـــة، ويجـــدر بالإشـــارة بـــأن الســـيولة المحليـــة 

هـــي عامـــل أسا�ســـي وذات تأثيـــر كبيـــر تنعكـــس تلقائيـــا 

أسباب انهيار أسعار صرف 
العملة المحلية... والحلول 

الممكنة لإيقاف الانهيار
م/ خالد عبد الواحد محمد 

الدكتــور  العزيــز  الأخ  لــي  أرســل   �

مســجل  فيديــو  بشــير  مبــارك  أحمــد 

مــن المقابلــة التــي شــارك فيهــا مــع قنــاة 

الدكاتــرة  مــن   3 مــع  الفضائيــة  عــدن 

أبعــاد  برنامــج  فــي  عــدن،  جامعــة  مــن 

التدهــور  موضــوع  حــول  الخيــر، 

العملــة  الســريع لانهيــار ســعر صــرف 

الأجنبيــة،  العمــات  أمــام  المحليــة 

وكنــت أنــا شــخصيا مدعــوا للمشــاركة 

أقبــل  لــم  ولكنــي  المقابلــة،  هــذه  فــي 

فــي  الظهــور  عــن  لعزوفــي  المشــاركة 

الفضائيــة،  القنــوات  عبــر  مقابــات 

غيــر  المقــدم  الطــرف  يكــون  حيــث 

النقــاش، ولا  فــي موضــوع  متخصــص 

رأيــك،  عــن  لتعبــر  الفرصــة  يعطيــك 

ويحــاول  حديثــك،  يعجبــه  لا  عندمــا 

. طعــك يقا



21 العدد )19( أغسطس 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                        السنـة الـثـانـيـة

علـــى معـــدلات التضخـــم الـــذي بلـــغ معدلـــه 41.8 

% فـــي عـــام 2022م ، ومثـــال علـــى ذلـــك أن الســـلة 

الغذائيـــة التـــي كنـــت تشـــتريها ب 60,766 ريـــال فـــي 

مكونـــات  بنفـــس  قيمتهـــا  وبلغـــت   ، 2021م  عـــام 

فـــي  ريـــال   86,144 مقـــداره  مـــا  الغذائيـــة  الســـلة 

نهايـــة عـــام 2022م أمـــا أذا قارنتهـــا بمعـــدل قيمتهـــا 

فـــي عـــام 2014م فـــأن معـــدل التضخـــم التراكمـــي 

لـــم  الأول  النصـــف  وفـــي   ،  %  600 ال  فـــاق  قـــد 

يعـــرف بعـــد مســـتوى التضخـــم الحاصـــل بنتيجـــة 

توســـع الكتلـــة النقديـــة خـــارج المنظومـــة البنكيـــة 

3( عـــدم الموائمـــة بيـــن السياســـة الماليـــة والنقديـــة، 

كبيـــر،  بشـــكل  للحكومـــة  المالـــي  الأداء  وضعـــف 

مواردهـــا  علـــى  الســـيطرة  علـــى  القـــدرة  وعـــدم 

وعـــاء  الـــى  وتدفقهـــا  عـــام،  بشـــكل  ومداخيلهـــا 

واحـــد، والهـــدر فـــي الأنفـــاق بشـــكل غيـــر مســـبوق، 

لعـــدة  ولا توجـــد موازنـــات عامـــه مقـــره أصوليـــا، 

ســـنوات الحـــرب، بـــل ولا توجـــد خطـــة اقتصاديـــة 

يـــزداد  ولذلـــك  الموقـــف.  مـــع  للتعامـــل  واضحـــة 

الأنفـــاق مـــن ســـنه الـــى أخـــرى الـــى أن أصبـــح العجـــز 

 746.6 الـــى  يصـــل  2022م  عـــام  نهايـــة  فـــي  المالـــي 

مليـــار ريـــال، وغطـــي هـــذ العجـــز مـــن قبـــل البنـــك 

الـــى  المركـــزي اليمنـــي، بالســـحب علـــى المكشـــوف، 

أن أصبـــح أجمالـــي تمويـــل العجـــز الحكومـــي منـــذ 

مـــن  2022م  عـــام  نهايـــة  حتـــى  1916م  ســـبتمبر 

 4.3097 قبـــل البنـــك المركـــزي اليمنـــي مـــا يعـــادل 

متراكـــم  داخلـــي  ديـــن  بأجمالـــي  ريـــال،  ترليـــون 

البنـــك  مـــن  بتمويـــل  ريـــال،  ترليـــون   4.442 قـــدره 

بتمويـــل  والباقـــي   ،95% بمقـــدار  اليمنـــي  المركـــزي 

هـــذه  وكل  والإســـامية.  التجاريـــة  البنـــوك  مـــن 

الأرقـــام قـــد تدهـــورت بشـــكل كبيـــر خـــال النصـــف 
الأول مـــن عـــام 2023م، وأصبـــح البنـــك المركـــزي 

التمويـــل  اســـتمرار  فـــي  البتـــه،  قـــادر  غيـــر  اليمنـــي 

العجـــز المالـــي للحكومـــة عبـــر الإقـــراض التضخمـــي، 

لأنـــه ســـيضطر الـــى التمويـــل للعجـــز مـــن مصـــادر 

الادارة  رفضتـــه  الـــذي  الأمـــر  وهـــو  تضخميـــة، 

التنفيذيـــة للبنـــك المركـــزي اليمنـــي، وصـــادق عليـــه 

مجلـــس أدارة البنـــك المركـــزي ، ولـــو أدى ذلـــك الـــى 

وقـــف المرتبـــات لشـــهر يوليـــو 2023م. وفـــي المقابـــل 

فـــأن البنـــك المركـــزي اليمنـــي الشـــرعي بعـــدن، لـــم 

الاقتصاديـــة  والحـــرب  التشـــظى  بســـب  يتمكـــن 

المقابلـــة التـــي يتبناهـــا الطـــرف المقابـــل فـــي صنعـــاء، 

الســـيولة  علـــى  الكاملـــة   الســـيطرة  يســـتطع  فلـــم 

فـــي  الرئيســـة  أدارتهـــا  تواجـــد  ظـــل  فـــي  والبنـــوك 

كل  يمتلـــك  عـــدن  مركـــزي  مـــن  بالرغـــم  صنعـــاء، 

الإمكانيـــات التـــي تؤهلـــه للقيـــام بهـــذا الـــدور خلافـــا 

يعـــد  لـــم  الـــذي   ، بصنعـــاء”  “المركـــزي  لوضـــع 

ســـوى بنـــك تجـــاري يقـــوم بـــأدوار محـــدودة ولكـــن 

  . البنـــوك هنـــاك  مســـيطر علـــى 

2. التجليات الرقيمة لهذا الأنهيار 
وفقا للأسباب الموضحة أعلاه: 

ا( الاختلالات في ميزان المدفوعات: 

أ - في الحساب الجاري: 

عـــام  خـــال  الجـــاري  الحســـاب  فـــي  العجـــز  كان   •

بالســـالب  دولار  مليـــون   1722 بلـــغ  قـــد  2014م 

عـــام  فـــي  الجـــاري  الحســـاب  فـــي  العجـــز  وبلـــغ   •

مـــا  وهـــو  بالســـالب  دولار  مليـــون   3193 2022م 

نســـبته %185 فـــي عـــام 2022م عـــن مـــا كان عليـــه 

الوضـــع فـــي عـــام 2014م وذلـــك بســـبب انخفـــاض 

الصـــادرات النفطيـــة وغيـــر النفطيـــة وزيـــادة قيمـــة 

الفترتيـــن.  بيـــن  الـــواردات 

ب- في الميزان التجاري: 

عـــام  خـــال  التجـــاري  الميـــزان  فـــي  العجـــز  كان   •

2014م قـــد بلـــغ 3216.3 مليـــون دولار بالســـالب 

 10966 التجـــاري  الميـــزان  فـــي  العجـــز  وتـــراوح   •

2022م   العـــام  فـــي  بالســـالب  دولار  مليـــون 

• وذلـــك بســـبب أن صـــادرات الســـلع والخدمـــات 
مليـــون   1495 ال  تتجـــاوز  لـــم  2022م  عـــام  فـــي 

دولار، ومنهـــا الصـــادرات النفطيـــة التـــي بلغـــت 993 

مليـــون دولار، ومنهـــا الصـــادرات غيـــر النفطيـــة التـــي 

بلغـــت 505 مليـــون دولار بينمـــا كانـــت الصـــادرات 

7600 مليـــون دولار  فـــي عـــام 2014م مـــا مقـــداره 
منهـــا صـــادرات النفـــط والغـــاز بمبلـــغ 6328 مليـــون 

أن  أي  نفطيـــة.  غيـــر  صـــادرات  والباقـــي  دولار، 

الصـــادرات قـــد تقلصـــت بمقـــدار 508 % خـــال 

توقـــف  وبعـــد  و2022م،   2014 بيـــن  مـــا  الفتـــرة 

أســـواء  الوضـــع  فـــأن  الخـــام،  النفـــط  صـــادرات 

2023م  مـــن عـــام  خـــال النصـــف الأول 

• بينمـــا بلغـــت واردات الســـلع والخدمـــات فـــي عـــام 

ومنهـــا  دولار  مليـــون   12461 مقـــداره  مـــا  2022م 
واردات المشـــتقات النفطيـــة بمبلـــغ 3419 مليـــون 

بمبلـــغ  الأساســـية  الســـلع  واردات  ومنهـــا  دولار، 

5656 مليـــون دولار، ومنهـــا واردات أخـــرى بمبلـــغ 

3386 مليـــون دولار، بينمـــا كان الـــواردات فـــي عـــام 

الـــواردات  ارتفعـــت  فقـــد  دولار  مليـــون   10862

بنســـبة 14 % عنهـــا فـــي عـــام 2014م.  

ج- في ميزان الدخل والتحويلات: 

فقـــد  2022م،  عـــام  فـــي  التحويـــات  ميـــزان  أمـــا   •

بلـــغ 7773 مليـــون دولار منهـــا تحويـــات العامليـــن 

بمقـــدار 4454 مليـــون دولار ومنهـــا تحويـــات علـــى 

أمـــا ميـــزان  3344 مليـــون دولار،  هبـــات المانحيـــن 

الدخـــل فهـــو بالســـالب بمقـــدار 25 مليـــون دولار 

فانـــه  والمالـــي،  الرأســـمالي  الحســـاب  ميـــزان  فـــي  د- 

الكلـــي  الميـــزان  علـــى  يوثـــر  ولا  بالســـالب  طفيـــف 

للمدفوعـــات. 

هـ - الميزان الكلي للمدفوعات في عام 2022م:

فـــي  مليـــون دولار   758 بمبلـــغ  الســـالب  فـــي  فهـــو   •

الفقـــرات  فـــي  أوضحنـــا  وقـــد   .2022 عـــام  نهايـــة 

الســـابقة، أســـباب تدنـــي هـــذا الرقـــم والـــذي غطـــي 

عجـــز الميـــزان التجـــاري الكبيـــر مـــن خـــال ميـــزان 

ليـــس  أصـــا  هـــو  الـــذي  والدخـــل،  التحويـــات 
المركـــزي  البنـــك  بتصـــرف 

2( الاختلالات في المالية العامة: 

قـــد  2014م  عـــام  فـــي  العامـــة  الإيـــرادات  كانـــت   •
بلغـــت 2,231,362 مليـــون ريـــال )أي 2.2 ترليـــون 
مليـــون   2,56,194 بلغـــت  قـــد  والنفقـــات  ريـــال( 
مليـــون   335,812 والعجـــز  ريـــال(  ترليـــون   2.5(

ريـــال 

2022م  لعـــام  العامـــة  الإيـــرادات  بلغـــت  بينمـــا   •

الإيـــرادات  منهـــا  ريـــال،  مليـــار   1,914 مقـــداره  مـــا 

غيـــر  والإيـــرادات  ريـــال  مليـــار   1,108 النفطيـــة 

النفقـــات  وأجمالـــي  ريـــال،  مليـــار   806 النفطيـــة 

الجاريـــة  النفقـــات  منهـــا  ريـــال،  مليـــار   2,661.1

2,610 مليـــار ريـــال وتتـــوزع علـــى الأجـــور والمرتبـــات 

الســـلع  ومشـــتريات  ريـــال،  مليـــار   859.4 بمقـــدار 

والخدمـــات بمبلـــغ 638.1 مليـــار ريـــال، والإعانـــات 

والمنافـــع الاجتماعيـــة 976 مليـــار ريـــال ومدفوعـــات 

والنفقـــات  ريـــال  مليـــار   96.9 حوالـــي  الفوائـــد 
الرأســـمالية 51.1 مليـــار ريـــال ومصروفـــات أخـــرى 

ريـــال.  مليـــار   39.6

2022م  لعـــام  العامـــة  للماليـــة  الكلـــي  الميـــزان   •

بعجـــز كلـــي قـــدره 746.6 مليـــار ريـــال. يغطـــى هـــذا 

اليمنـــي  المركـــزي  البنـــك  قبـــل  مـــن  كلـــه  العجـــز 

المكشـــوف  علـــى  بالســـحب 

كمـــا  العامـــة  للماليـــة  الكلـــي  العجـــز  بلـــغ  وقـــد   •
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أســـلفنا ذكـــره، منـــذ ســـبتمبر 1916م حتـــى نهايـــة 

البنـــك  قبـــل  مـــن  غطـــي  والـــذي  2022م  عـــام 

المركـــزي اليمنـــي مـــا يعـــادل 4.3097 ترليـــون ريـــال، 
بأجمالـــي ديـــن داخلـــي متراكـــم قـــدره 4.442 ترليـــون 

ريـــال، بتمويـــل مـــن البنـــك المركـــزي اليمنـــي بمقـــدار 

التجاريـــة  البنـــوك  مـــن  بتمويـــل  والباقـــي   ،%  95

والإســـامية. وكل هـــذه الأرقـــام قـــد تدهـــورت بشـــكل 

2023م مـــن عـــام  النصـــف الأول  كبيـــر خـــال 

3. الإجراءات التي أتخذها البنك 
المركزي اليمني لضبط السياسة 

النقدية: 
المركـــزي  للبنـــك  الجديـــدة  القيـــادات  ظـــل  فـــي 

اليمنـــي التـــي أعيـــد تشـــكيلها فـــي ديســـمبر 2021م، 

فقـــد تمكنـــت القيـــادة الجديـــدة، بالرغـــم مـــن كل 

الاقتصـــاد  لهـــا  يتعـــرض  التـــي  القاهـــرة  الظـــروف 

الوطنـــي مـــن جـــراء اســـتمرار الحـــرب، مـــن اتخـــاذ 

السياســـة  يخـــص  فيمـــا  الإجـــراءات  مـــن  جملـــة 
النقديـــة، لتعزيـــز دوره فـــي الحفـــاظ علـــى المســـتوى 

لعـــل  الصـــرف  ســـعر  واســـتقرار  للأســـعار  العـــام 

 - أهمهـــا: 

• اتخـــاذ قـــرار بعـــدم تمويـــل عجـــز الموازنـــة العامـــة 

للـــدول مـــن مصـــادر تضخميـــة

• اصدار الصكوك الإسلامية 

ديـــن  ســـندات  لأصـــدر  الترتيبـــات  اســـتكمال   •

منصـــة  عبـــر  القيمـــة(  )مضمونـــة  حكوميـــة 

 Refinitiv ريفينتيـــف 

• توحيد أسعار الفائدة على الدين العام 

• تفعيـــل الاحتياطـــي الإلزامـــي علـــى البنـــوك التـــي 

مراكزهـــا الرئيســـية فـــي العاصمـــة المؤقتـــة عـــدن أو 

تلـــك المســـتحدثة فـــي نطـــاق المناطـــق “ المحـــررة “ 

أســـعار  لتعكـــس  الصـــرف  أســـعار  توحيـــد   •

الســـوق الفعليـــة وفـــق توصيـــات صنـــدوق النقـــد 

الموازنـــة  صـــرف  ســـعر  يخـــص،  فيمـــا  الدولـــي 

العامـــة للدولـــة، أســـعار بيـــع العمـــات عـــن طريـــق 

للبنـــوك  الماليـــة  المراكـــز  تقييـــم  ســـعر  المـــزادات، 

والإصلاحـــات  الإجـــراءات  مـــن  سلســـلة  تفعيـــل   •

مـــزادات  آليـــة  اطـــاق  أهمهـــا،  لعـــل  المســـاعدة 

عبـــر منصـــة  الأجنبيـــة،  العمـــات  لبيـــع  أســـبوعية 

لضمـــان  العالميـــة،  الإليكترونيـــة  ريففينتـــف 

الشـــفافية والتنافســـية  والتـــي كانـــت نتائجهـــا بيـــع 

 1146.4 عائداتهـــا  بلغـــت  دولار،  مليـــون   1115

وتمويـــل  الســـوق  مـــن  ســـحبها  تـــم  ريـــال،  مليـــار 

عجـــز الموازنـــة، وهـــي مـــا تشـــكل 23.6 % مـــن نمـــو 

القاعـــدة النقديـــة فـــي نهايـــة ديســـمبر 2022م، وقـــد 

أثمـــرت هـــذه الإجـــراءات فـــي اســـتقرار نســـبي لســـعر 

الصـــرف الـــذي كان قـــد وصـــل فـــي نوفمبـــر 2021م 

الـــدولار،  مقابـــل  ريـــال   1.700 صـــرف  ســـعر  الـــى 

وقـــد تـــم تخفيضـــه الـــى معـــدل 1119 ريـــال للـــدولار 

2022م  لعـــام  متوســـط  كســـعر 

تـــم أتخاذهـــا،  تلـــك الإجـــراءات، التـــي  • ولكـــن كل 

فـــي  أوضـــاع  مـــن  أســـتجد  مـــا  عليهـــا  أثـــرت  قـــد 

مقدمتهـــا  وفـــي  2023م   عـــام  مـــن  الأول  النصـــف 

الـــى   ، العامـــة  الماليـــة  أوضـــاع  تدهـــور  مـــن  بـــدءا 

اســـتمرار الخلافـــات السياســـية فـــي قيـــادة الدولـــة، 

اســـتمرار  الـــى  المتدهـــورة،  الأمنيـــة  الأوضـــاع  الـــى 

عـــدة جهـــات  قبـــل  مـــن  العمـــات الأجنبيـــة  تدفـــق 

غســـيل  عمليـــات  الـــى  البنكيـــة،  المنظومـــة  خـــارج 

الأمـــوال، الـــى عـــدم الالتـــزام بالقوانيـــن الماليـــة مـــن 

المركزيـــة  والهيئـــات  الســـلطات  مـــن  العديـــد  قبـــل 

الهيئـــات  هـــذه  التعامـــل  واســـتمرار  والمحليـــة، 

الصرافـــة  وشـــركات  منشـــآت   مـــع  والمؤسســـات 

وعـــدم توريـــد المـــوارد العامـــة الـــى الينـــك المركـــزي، 

والتهريـــب  الضريبـــي  التهـــرب  وتيـــرة  واســـتمرار 

الجمركـــي، والجبايـــات غيـــر القانونيـــة التـــي تجبيهـــا 

المليشـــيات وبعـــض مـــن الســـلطات المحليـــة  )تحـــت 

دواعـــي مختلفـــة( فـــي كل مفاصـــل الطـــرق وفـــي عـــدد 

مـــن المواقـــع بـــدءا مـــن الموانـــئ ومخـــازن التجـــار الـــى 

النهائـــي  المســـتهلك  الـــى  الســـلع والخدمـــات  وصـــول 

الدولـــة  أرا�ضـــي  علـــى  البســـط  وعائـــد  والإتـــاوات 

التـــي  الأمـــور  مـــن  وغيرهـــا  المواطنيـــن،  وممتلـــكات 

نشـــطت فـــي ظـــل تشـــظي الخلافـــات فـــي القيـــادات، 

وتدهـــور الأوضـــاع الأمنيـــة ، ناهيـــك عـــن الإجـــراءات 

الاقتصاديـــة المضـــادة التـــي تتخذهـــا ســـلطات الأمـــر 

الواقـــع فـــي صنعـــاء لأربـــاك الأوضـــاع الاقتصاديـــة 

“الشـــرعية”  مناطـــق  فـــي  والماليـــة 

 

4. الاستنتاجات: 
المتدهـــور  الوضـــع  مـــن  الاختـــالات  هـــذه  ازاء  أ( 

للماليـــة  المالـــي  العجـــز  الـــى  المدفوعـــات،  لميـــزان 

العامـــة، الـــى تســـرب الســـيولة المحليـــة والأجنبيـــة، 

الـــى  عودتهـــا  وعـــدم  البنكيـــة  المنظومـــة  خـــارج 
الســـوق  فـــي  حـــره  وتركهـــا  البنكيـــة،  المنظومـــة 

للمضاربـــة فيهـــا، وغيرهـــا مـــن الأحـــداث والحـــوادث 

التـــي أشـــرنا أليهـــا فـــي الفقـــرات أعـــاه ، والتـــي تـــدور 

فـــي تضخـــم الكتلـــة النقديـــة المحليـــة  كل نتائجهـــا 

البنكيـــة والمصرفيـــة  والأجنبيـــة، خـــارج المنظومـــة 

الرســـمية  والبنـــوك  اليمنـــي  المركـــزي  )البنـــك 

مجـــالا  ســـتكون  فحتمـــا  والإســـامية(  التجاريـــة 

للمضاربـــة بهـــا، ولـــن تســـتطيع كل إجـــراءات البنـــك 

المركـــزي اليمنـــي لضبـــط السياســـة النقديـــة، التـــي 

أســـلفنا ذكرهـــا مـــن الســـيطرة علـــى ســـعر الصـــرف 

مـــن  التخفيـــف  ألأقـــل  علـــى  أو  مســـتدام،  بشـــكل 

الا   ، الصـــرف  ســـعر  فـــي  المتســـارع  الأنهيـــار  وطـــأة 

بمعالجـــة كل المســـببات التـــي ذكرناهـــا، وبالـــذات مـــا 

سنســـتعرضه فـــي الجـــزء الأخيـــر مـــن هـــذه الورقـــة. 

تتـــم  التـــي  التحويـــات  مـــن  كبيـــر  جـــزء  أن  ب( 

المتعـــددة  للمليشـــيات  التحالـــف  دول  قبـــل  مـــن 

مؤسســـات  تحـــت  منطويـــة  وليســـت  تتبعهـــا  التـــي 

كرواتـــب  والداخليـــة(  )الدفـــاع  الشـــرعية  الدولـــة 

مازالـــت  وغيرهـــا  وحوافـــز،  ومكافـــآت  وتغذيـــة 

المنظومـــة  قنـــوات  خـــارج  وأرســـالها  تحويلهـــا  يتـــم 

البنكيـــة والمصرفيـــة، كمـــا أن نفقـــات وتحويـــات 

المختلفـــة،  بمســـياتها  المتحـــدة  الأمـــم  منظمـــات 

مازالـــت، لا تـــورد عبـــر البنـــك المركـــزي، وليـــس عليهـــا 

الشـــرعية،  حكومـــة  أطـــار  فـــي  حكوميـــة  رقابـــة  أي 

فـــي منطقـــة ســـيطرة  ســـوى ع�صـــى “ الأسكمشـــا “ 

الواقـــع. وكل تمويـــات المنظمـــات  ســـلطات الأمـــر 

التنميـــة  وهيئـــة  الدولـــي  البنـــك  عـــدى  الدوليـــة 

الوحيـــدة  هـــي  الدولـــي،  النقـــد  وصنـــدوق  الدوليـــة 

التـــي تمـــر عبـــر البنـــك المركـــزي، وحتـــى مســـاهمات 

وتمويـــات بعـــض الـــدول والصناديـــق التـــي تتـــم عبـــر 

الصنـــدوق الاجتماعـــي للتنميـــة، كلهـــا لا تمـــر عبـــر 

البنـــك المركـــزي اليمنـــي الشـــرعي، وتذهـــب مباشـــرة 

الـــى بعـــض البنـــوك فـــي صنعـــاء، وفـــي المقابـــل البنـــوك 

فـــي صنعـــاء، لا تقـــدم بياناتهـــا بانتظـــام الـــى البنـــك 
المركـــزي اليمنـــي الشـــرعي حســـب متطلبـــات قانـــون 

البنـــك المركـــزي وقانـــون البنـــك، تحـــت ضغوطـــات 

ســـلطات الأمـــر الواقـــع. كمـــا أن التمويـــات الدوليـــة 

اليمنيـــة  المدنـــي  المجتمـــع  لمنظمـــات  والإقليميـــة 

التـــي تفرخـــت كالهشـــيم، والتـــي تقـــدر بعـــدة ملاييـــن 

وللبنـــك  المعنيـــة  للـــوزارات  بالنســـبة  شـــفافة  غيـــر 

هـــذه  مـــن  أي  عبـــر  تمويلاتهـــا  تمـــر  ولا  المركـــزي 

الجهـــات، ولا يعلـــم أيـــن مقرهـــا ومســـتودعها عـــدي 

يســـرب  ذلـــك  كل  فقـــط.   الممولـــة  الجهـــات  لـــدى 

الســـيولة المحليـــة والأجنبيـــة، الـــى خـــارج الســـوق، 

لـــدى  الصـــرف  أســـواق  فـــي  بهـــا  المضاربـــة  ويجـــر 
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منشـــآت وشـــركات الصرافـــة التـــي تفرخـــت بـــالآلاف 

اليمنيـــة  أنحـــاء الجمهوريـــة  فـــي كل 

غيـــر  والأتـــاورات  الجبايـــات  أمـــوال  كل  أن   ) ج 

مـــن  وبعـــض  المليشـــيات  تجبيهـــا  التـــي  القانونيـــة 

الســـلطات المحليـــة  ) تحـــت دواعـــي مختلفـــة ( فـــي 

بـــدءا  كل مفاصـــل الطـــرق وفـــي عـــدد مـــن المواقـــع 

مـــن هيئـــات الجمـــارك  ونقابـــات النقـــل فـــي الموانـــئ 

ومخـــازن التجـــار الـــى وصـــول الســـلع والخدمـــات الـــى 

المســـتهلك  النهائـــي وألأتـــاوات وعائـــد البســـط علـــى 

أرا�ضـــي الدولـــة وممتلـــكات المواطنيـــن ، وغيرهـــا مـــن 

الأمـــور غيـــر القانونيـــة ، فأنهـــا تذهـــب الـــى الجيـــوب، 

المنظومـــة  الـــى  تدخـــل  ولا   ، المتنفذيـــن  والـــى 

حســـب  بالمليـــارات  وهـــي  يحزنـــون  ولا  البنكيـــة، 

والدراســـات  البحـــوث  لمراكـــز  الدراســـات  أفضـــل 
المحليـــة والأجنبيـــة، وهـــي أيضـــا تذهـــب الـــى الســـوق  

الأرا�ضـــي  شـــراء  الـــى  أو  بالعمـــات،  للمضاربـــة 

والعقـــارات 

صـــرف  مـــن  يبـــدا   ، العـــام  للمـــال  الهـــدر  أن   ) د 

فـــي  المســـئولين  مـــن  واســـعة  لطائفـــة  الرواتـــب 

مختلـــف المســـتويات القياديـــة فـــي الداخـــل والخـــارج 

بالعملـــة الأجنبيـــة بشـــكل مباشـــر مـــن عوائـــد بيـــع 

النفـــط الخـــام بتحويـــات مباشـــرة بمبالـــغ مهولـــة 

فـــي  قياديـــة  لمســـتويات  التفريـــخ  عـــن  ناهيـــك   ،

للـــوزراء  النـــواب  مـــن  كبيـــرة  لأعـــداد  الحـــرب  ظـــل 

وهيئـــات  الـــوزارات  فـــي  والمستشـــارين  والـــوكلاء 

والقنصليـــات  الســـفارات  وفـــي  المحليـــة  الســـلطة 

المجالـــس  فـــي  المتواتـــرة  والتعيينـــات  والملحقيـــات  

عـــن  الناتجـــة  الجديـــدة  والهيئـــات  كالشـــورى 

إلـــى مجلـــس  الشـــرعي  الرئيـــس  مـــن  الســـلطة  نقـــل 

الاقتصـــادي  والفريـــق  المصالحـــة  )هيئـــة  رئا�ســـي 

لـــكل  خلافـــا  رفيعـــة  قياديـــة  بدرجـــات  والقانونـــي( 

مـــن   ، والخدميـــة  الإداريـــة  والنظـــم  القوانيـــن 

خـــارج  مـــن  حتـــى  أو  متواضعـــة  بدرجـــة  موظـــف 

الســـلك الحكوميـــة الـــى درجـــات نـــواب رئيـــس وزراء 

ــا مـــن المســـتويات، دون أدنـــي  ووزراء ووكلاء وغيرهـ

الشـــروط الوظيفيـــة المطلوبـــة ومنحهـــم امتيـــازات 

وقـــود  ونفقـــات  وخاصـــة  دبلوماســـية  وجـــوازات 

وســـكن وامتيـــازات أخـــرى ، وفـــي معظمهـــا للأقـــارب 

وأبنـــاء  المســـئولين والمتنفذيـــن فـــي مفاصـــل الســـلطة 

أو الوجاهـــات الاجتماعيـــة والقبليـــة. كل ذلـــك يتـــم 

صرفـــه مـــن المـــال العـــام دون حســـيب ورقيـــب ولا 

مســـألة مـــن أي جهـــة رقابيـــة دســـتورية أو قضائيـــة. 

العامـــة، ويتحمـــل  مـــا يفاقـــم عجـــر الموازنـــة  وهـــو 

عبـــى ء كل ذلـــك المواطـــن فـــي شـــكل تضخـــم وغـــاء 

الحياتيـــة. متطلباتـــه  كل  فـــي  متعثـــرة  وخدمـــات 

هــــ ( كمـــا أن الهـــدر المـــال العـــام يتمثـــل فـــي “ الثقـــب 

محطـــات  وقـــود  نفقـــات  فـــي  المتمثـــل    “ الأســـود 

 2.5 يوميـــا  تســـتهلك  والتـــي   ، المؤجـــرة  الكهربـــاء 

لوزيـــر  آخـــر تصريـــح  مليـــون دولار شـــهريا حســـب 

شـــهريا،  دولار  مليـــون   75 بأجمالـــي  الكهربـــاء 

وقـــد   ، أطلاقـــا  الخدمـــة  تتحســـن  لـــم  ذلـــك  ومـــع 

توفيـــر  فـــي  الســـعودي  الأعمـــار  صنـــدوق  حـــاول 

مخفضـــة  بأســـعار  النفطيـــة  للمشـــتقات  منحـــة 

عـــدة مـــرات وفـــق شـــروط تعاقديـــة ملزمـــة ولكـــن 

للأســـف لـــم يلتـــزم الجانـــب اليمنـــي بتلـــك الشـــروط، 

مـــن  الوقـــود  ذلـــك  قيمـــة  اســـتعادة  فـــي  وبالـــذات 

إيـــرادات بيـــع الكهربـــاء ،وهـــو الأمـــر الـــذي لـــم ينفـــذ 

حتـــى فـــي حـــدود 10 % مـــن تلـــك النفقـــات اليوميـــة، 

بســـبب عـــدم قـــدره الســـلطات المحليـــة مـــن ألـــزام 

الكهربـــاء،  اســـتهلاك  قيمـــة  بدفـــع   ، المســـتهلكين 

ناهيـــك عـــن ســـرقة التيـــار مـــن قبـــل جـــزء كبيـــر مـــن 

النقـــل  منظومـــة  فـــي  الكبيـــر  والفاقـــد  المســـتهلكين 

 %  50 حوالـــي  مقـــدراه  مـــا  يبلـــغ  الـــذي  والتوزيـــع 

مـــن حجـــم الإنتـــاج، ولـــم تســـتطع الـــوزارة المعنيـــة 

مـــن معالجـــة تلـــك المشـــكلة طـــوال عـــدة ســـنوات ، 

فـــي  فـــي أدنـــي مســـتوياتها  وظلـــت مســـتوى الخدمـــة 

الصيـــف.  هـــذا  قائـــض  حـــر شـــديد  ظـــل 

النفطيـــة  المشـــتقات  توفيـــر  أن  فـــي  وأيضـــا  و( 

فـــي  آخـــر  أســـودا  ثقبـــا  يمثـــل   ، المحليـــة  للســـوق 

واردات  أجمالـــي  بلغـــت  حيـــث  المدفوعـــات  ميـــزان 
مليـــون   3,419 مقـــداره  مـــا  النفطيـــة  المشـــتقات 

دولار ) 3.4 مليـــار دولار (، وهـــذا اســـتنزاف لحجـــم 

، وتعمـــل ضغوطـــات  العملـــة الأجنبيـــة  مـــن  كبيـــر 

الأجنبيـــة،   العملـــة  علـــى  الطلـــب  علـــى  كبيـــرة 

اســـتخدام  فـــي  كبيـــر  هـــدر  هنـــاك  أن  والســـبب، 

الحكوميـــة  الهيئـــات  قيـــادات  قبـــل  مـــن  الوقـــود 

 ، المختلفـــة  والمليشـــيات  والمدنيـــة  العســـكرية 

حيـــث كل مســـئول حكومـــي أو مليشـــاوي،  يســـير 

والدبابـــات  الأطقـــم  مـــن  بمجموعـــه  الشـــوارع  فـــي 
أتـــون  فـــي  كأننـــا  شـــخصية،  كحمايـــة  والمدرعـــات 

غابـــة وحـــوش، وليـــس فـــي مـــدن مدنيـــة، بـــل الأســـواء 

للمســـئولين  تمنـــح  وقـــود  مخصصـــات  هنـــاك  أن 

مجانـــا  مهولـــة  بكميـــات  المختلفـــة  المســـتويات  فـــي 

مـــن غيـــر حســـيب أو رقيـــب ، وبـــدون أي نظـــام أو 

لوائـــح قانونيـــة تســـمح بذلـــك،  ناهيـــك أن معظـــم 

الآليـــات التـــي تعمـــل فـــي المدينـــة ) عـــدن وغيرهـــا مـــن 

هـــي   ، بمئـــات الألاف  تعـــد  والتـــي   ) المـــدن الأخـــرى 

مـــن مخلفـــات الـــدول التـــي تســـتغني عنهـــا فـــي بلدانهـــا 

لأنهـــا هالكـــه ، وتصـــدر الـــى اليمـــن ، وهـــي تســـتهلك 

كميـــات كبيـــرة مـــن الوقـــود التـــي تســـتنزف ملاييـــن 

وتضـــرر  البيئـــة  تلويـــث  عـــن  ناهيـــك  الـــدولارات، 

للســـكان   العامـــة  بالصحـــة 

ز( هنـــاك اســـتنزاف كبيـــر للماليـــة العامـــة للأعانـــات 

والمنافـــع الاجتماعيـــة، والتـــي بلغـــت فـــي نهايـــة عـــام 

2022م 976 مليـــار ريـــال، وهـــي تذهـــب فـــي رواتـــب 

لمؤسســـات  مباشـــر  وغيـــر  مباشـــر  ودعـــم  وأجـــور 

الميـــاه والكهربـــاء  منتجـــة أو خدميـــة كمؤسســـات 

انتهـــت  قـــد  لمؤسســـات  ورواتـــب  عـــدن،  ومصافـــي 

منـــذ زمـــن طويـــل، ولهيئـــات التأمينـــات الاجتماعيـــة 

وغيرهـــا، وهـــذا مـــا يجعـــل بعـــض هـــذه المؤسســـات 

عـــن  الناتجـــة  مواردهـــا  تحصيـــل  عـــن  تتقاعـــس 

تقديـــم خدماتهـــا، كل ذلـــك يســـتنزف مـــوارد المـــال، 

ويجعـــل هـــذه المؤسســـات اتكاليـــة علـــى الحكومـــة 

5. الحلول والمعالجات الممكنة 
لتجاوز هذا الأنهيار على المدى 

القصير: 
والغـــاز،  النفـــط  لإنتـــاج  الســـريعة  الاســـتعادة   ) أ 

ولـــو   ، لذلـــك  اللازمـــة  الأمنيـــة  الحمايـــة  وتأميـــن 

بطلـــب تدخـــل اقليمـــي أو دولـــي، وتصحيـــح العلاقـــة 

التعاقديـــة مـــع مشـــغلي منشـــآت الغـــاز المســـال فـــي 

 ، الدولـــة  ونصيـــب  للأســـعار  بالنســـبة  بلحـــاف، 

وأيضـــا توفيـــر الحمايـــة لأنبـــوب الجـــر مـــن مـــأرب الـــى 

منشـــآت بلحـــاف، وتوفيـــر المبالـــغ المطلوبـــة لأعـــاده 

 ، توتـــال  بهـــا شـــركة  تتـــذرع  التـــي  المنشـــآة  تشـــغيل 

ولـــو حتـــى بالاقتـــراض مـــن أي دول المنطقـــة أو مـــن 

وتوريـــد   ، التمويـــل  منظمـــات  أحـــدي  مـــن  أحـــدى 
حصيلـــة التصديـــر الـــى حســـابات البنـــك المركـــزي 

فـــي الداخـــل أو الخـــارج ، وعـــدم الصـــرف منهـــا لأي 

وزارة  لـــدن  مـــن  شـــفافة  بتفويضـــات  الا  أغـــراض 

مصادقـــة  وبعـــد  المركـــزي،  البنـــك  الـــى  الماليـــة، 

الـــوزراء،  مجلـــس  فـــي  العليـــا  الحكوميـــة  الجهـــات 

بالعملـــة  الرواتـــب  لصـــرف  منهـــا  الصـــرف  ويمنـــع 

كان  مســـتوى  لأي  الأجنبيـــة 
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ب( يســـرع فـــي اعـــداد موازنـــة عامـــة لمـــا تبقـــى مـــن 

عـــام 2023م، ويـــدرج فيهـــا نفقـــات تشـــغيلية لـــكل 

مكونـــات الســـلطة المركزيـــة والمحليـــة فـــي حدودهـــا 

الأدنـــى، ومراعـــاة الوضـــع المالـــي الصعـــب ووقـــف 

كانـــت  ودســـتورية،  شـــرعية  غيـــر  تحويـــات  أي 

رقابـــة  أي  دون  المحافظـــات،  لبعـــض  تصـــرف 

تحـــت  صرفهـــا،  وطـــرق  التحويـــات  تلـــك  علـــى 

دعـــاوي حصيلتـــه هـــذه المحافظـــات، وتســـتعاض 

بـــأدراج مخصصـــات تشـــغيلية كافيـــة  عـــن ذلـــك 

لتســـيير الخدمـــات الأساســـية فـــي تلـــك المحافظـــات 
أو مـــن مواردهـــا المحليـــة المخصصـــة قانونـــا بـــدون 

جبايـــة  فـــا  القانـــون،  عـــن  خارجـــة  جبايـــات  أي 

ولا ضريبـــة الا بقانـــون. علـــى أن تســـتكمل هـــذه 

قبـــل  مـــن  عليهـــا  التصديـــق  إجـــراءات  الموازنـــة 

وشـــفافة  نظاميـــة  بصـــورة  الدســـتورية  الهيئـــة 

مختلـــف  رواتـــب  لصـــرف  الفـــوري  الوقـــف  ج( 

المحليـــة  أو  المركزيـــة  الحكوميـــة  المســـتويات 

ومنتســـبي الهيئات التشـــريعية والقيادات المدنية 

المســـتحدثة  والفـــرق  والهيئـــات  والعســـكرية، 

بموجـــب قـــرار نقـــل الســـلطة الصـــادر فـــي 7 أبريـــل 

2022م بالريـــاض، بالعملـــة الأجنبيـــة للمقيميـــن 

مســـتوياتهم،  كانـــت  مهمـــا  الخـــارج  أو  بالداخـــل 

وفقـــا  المحليـــة،  بالعملـــة  رواتبهـــم  لهـــم  ويصـــرف 

قوانيـــن المرتبـــات المرعيـــة، وبمـــا يراعـــي مســـتويات 

التضخـــم، وأنهـــا الامتيـــازات المســـتحدثة الخارجـــة 

فـــي كل المســـتويات.  القانـــون  عـــن 

د ( تنظيـــم وتشـــجيع الصـــادرات المحليـــة المختلفـــة 

مـــن الأســـماك والأحيـــاء البحريـــة والعســـل والبـــن 

والمنتجـــات المحليـــة المصنعـــة والخضـــار والفواكـــه 

وغيرها من الصادرات، وربط كل ذلك بتراخيص 

شـــهادات المنشـــاء الصـــادرة مـــن الغـــرف التجاريـــة 

وشـــهادات الجـــودة ،وفتـــح الاعتمـــادات البنـــوك 

المحليـــة، واعتمـــاد البروتكـــولات الــــ19 التـــي أقرتهـــا 

منظمـــة التجـــارة العالميـــة، والتـــي أصبحـــت اليمـــن 

بعـــد  تقرهـــا  لـــم  ولكنهـــا  المنظومـــة،  مـــن  جـــزء 

بشـــكل  واقرارهـــا  بهـــا( لاعتمادهـــا  قائمـــة  )مرفـــق 

ســـريع جـــدا ، لتتمكـــن صادراتنـــا مـــن الولـــوج الـــى 

ــاء فـــي منتـــدى  مختلـــف الـــدول – بالمناســـبة فـــي لقـ

اليمـــن الدولـــي لعـــام 2023م بلاهـــاي و بحضـــور 

الســـفير الصينـــي مـــع فريـــق الاقتصـــادي للقطـــاع 

الخـــاص فـــي احـــدى جلســـات المؤتمـــر، أتضـــح لنـــا، 

تصديرهـــا  نســـتطيع  لا  الســـمكية  منتجاتنـــا  أن 

كفيتنـــام  أخـــري  بلـــدان  عبـــر  الا  الصيـــن،  الـــى 

وغيرهـــا، وطلـــب الســـفير تصديـــر أحيـــاء بحريـــة 

يمنيـــة، علـــى الأقـــل واحـــدة لـــكل صينـــي  - وتنظيـــم 

المنظومـــة  الـــى  الصـــادرات  هـــذه  حصيلـــة  أيلولـــة 

البنكيـــة اليمنيـــة ، بالعملـــة الأجنبيـــة بمـــا فـــي ذلـــك 

المســـحويات والصـــادرات اليوميـــة للأســـماك مـــن 

وعـــدم   ، الجـــوار  دول  الـــى   ، مباشـــرة  الأســـواق 

لأغـــراض   ، المحليـــة  بالعملـــة  ببيعهـــا  الســـماح 

التصديـــر 

كل  ومـــع   ، التحالـــف  دول  مـــع  التخاطـــب   ) هــــ 

المختلفـــة  بتشـــكيلاتها  المتحـــدة  الأمـــم  منظمـــات 

المانحـــة ومنظمـــات  المنظمـــات والصناديـــق  ومـــع 

فـــي  يمـــا   ، والدوليـــة  الإقليميـــة  المدنـــي  المجتمـــع 

ذلـــك مـــا تمنحـــه دول التحالـــف مـــن مخصصـــات 

أطـــار  فـــي  المنظويـــة  غيـــر  المليشـــيات  لمكونـــات 
مؤسســـات الشـــرعية ، أو أي مخصصـــات لـــذوي 

القبليـــة  والشـــخصيات  الوجاهـــات  مـــن  النفـــوذ 

وتحويـــل  الخاصـــة  الصناديـــق  عبـــر  العامـــة،  أو 

كل ذلـــك الدعـــم والمعونـــات والمنـــح عبـــر المنظومـــة 

البنكيـــة وضـــرورة الإفصـــاح عـــن تلـــك التمويـــات، 

أن   ، البنكيـــة  المنظومـــة  مكونـــات  كل  وتلـــزم 

بســـعر    ، الريـــال  الـــى  التحويـــات  تلـــك  تصـــارف 

الســـوق مـــع أي مزايـــا أخـــرى تراهـــا مناســـبة لتجيـــع 

تلـــك التحويـــات عبـــر المنظومـــة البنكيـــة   تدفـــق 

فـــي  اليمنييـــن  والمهاجريـــن  المغتربيـــن  تحفيـــز  و( 

الخـــارج لتحويـــل أموالهـــم عبـــر المنظومـــة البنكيـــة 

اليمنيـــة، ومنحهـــم أســـعار تفضيليـــة، وامتيـــازات 

ســـياراتهم  لإدخـــال  عودتهـــم  عنـــد  خاصـــة 

مقتنياتهـــم  أو  مخفضـــة  برســـوم  الشـــخصية 

الخاصـــة بتســـهيلات جمركيـــة وضريبيـــة وغيرهـــا 

ادخـــال  مزايـــا  ومنحهـــم  التحفيـــز،  طـــرف  مـــن 

لمـــدة  طويلـــة  لآجـــال  التربنتـــك”   “ بنظـــام  آلياتهـــم 

شـــرائهم  تســـهيل  أو  كامـــل.  عـــام  أو  أشـــهر  ســـته 

ســـندات أيـــداع حكوميـــة بفوائـــد مجزيـــة لآجـــال 

القيمـــة(.  )مضمونـــة  مختلفـــة  زمنـــه 

 “ ووقـــف  الكبيـــر،  للهـــدر  الفـــوري  الأنهـــاء  ز( 

الثقـــب الأســـود “ المتمثـــل فـــي شـــراء وقـــود الطاقـــة 

لمحطـــات الكهربـــاء المســـتأجرة، ومحاولـــة الاتفـــاق 
صنـــدوق  مـــن  النفطيـــة  المنـــح  لتجديـــد  العاجـــل 

أتفـــاق  توقيـــع  شـــريطة  الســـعودي،  الأعمـــار 

المتبادلـــة  الالتزامـــات  لتنفيـــذ  وملـــزم  شـــفاف 

تخـــل  جهـــة  أي  ضـــد  جزائيـــة  بشـــروط  المقرونـــة 

مـــن  الشـــروط  هـــذه  توقـــع  أن  علـــى  بالتزاماتهـــا، 

قبـــل أعلـــى ســـلطة فـــي الحكومـــة، واعلـــى ســـلطة فـــي 

اليمـــن  فـــي  الأعمـــار  لدعـــم  الصنـــدوق 

النفطيـــة،  المشـــتقات  اســـتهلاك  تقنيـــن  ح( 

للقـــادة  الفـــوري، لمخصصـــات الوقـــود  والوقـــف 

والمســـئولين، ووقـــف المواكـــب المزدحمـــة بالأطقـــم 

والمدرعـــات لحمايـــة الشـــخصيات، والتواضـــع فـــي 

الســـلوك، ووقف التفحيط والحركة العشـــوائية 

أي  بـــدون  المليشـــيات،  لأطقـــم  المبـــررة  وغيـــر 

الحكوميـــة،  المركبـــات  حركـــة  ووقـــف  ضوابـــط. 

الشـــخ�صي   للاســـتخدام  أو  الإجـــازات  أثنـــاء 

ط( تنظيـــم اســـتيراد المشـــتقات النفطيـــة وتأهيـــل 

بالاســـتيراد  يســـمح  لا  بحيـــث  المســـتوردين، 

فنيـــا،  للمؤهليـــن  الا  ـ،  النفطيـــة  للمشـــتقات 

الملائمـــة  ولديهـــم  المجـــال  نفـــس  فـــي  وللعامليـــن 

مـــن مصـــادر  يتـــم الاســـتيراد  لذلـــك، وأن  الماليـــة 

المســـتندية،  الاعتمـــادات  نظـــام  وعبـــر  معروفـــه 

والمصارفـــة  القيمـــة  بتدبيـــر  المســـتورد  يلتـــزم  وأن 

بإخضـــاع  يلتـــزم  وأيضـــا  محليـــة،  مصـــارف  مـــن 

الشـــحنة المســـتوردة للفحـــص المختبـــري فـــي مينـــاء 

الوصـــول، وأعـــاده الشـــحنة، أذا لـــم تكـــن مقبولـــة 

المعتمـــدة  المحليـــة  المواصفـــات  معاييـــر  ضمـــن 

وخاصـــة  المبـــررة  غيـــر  الإعانـــات  تخفيـــض  ي( 

مـــوارد،  لديهـــا  التـــي  والهيئـــات  للمؤسســـات 

بالتحصيـــل  والزامهـــا  تحصيلهـــا،  فـــي  متقاعســـة 

لقـــرار  وفقـــا  المبـــرر  العجـــز  وتغطيـــة  لمواردهـــا 

حكومـــي مـــن أعلـــى الســـلطات وبشـــكل مؤقـــت الـــى 

أوضاعهـــا.   تتحســـن  أن 

والإتـــاوات  الجبايـــات  لـــكل  الفـــوري  الوقـــف  ك( 

فـــي مختلـــف المواقـــع والنقـــاط، واعتبارهـــا جريمـــة 

العقوبـــات،  بأشـــد  مرتكبيهـــا  ومعاقبـــة  تقطـــع، 

مواقـــع  كل  فـــي  المستشـــري  الفســـاد  ومكافحـــة 

مكونـــات  أطـــار  وفـــي  والمؤسســـات  الأجهـــزة 

كل  علـــى  الدولـــة  ســـلطة  وتثبيـــت  المليشـــيات 

المســـتويات.
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� تتمثـــل مشـــكلة هـــذا البحـــث فـــي الإجابـــة علـــى 
إعـــادة  نجـــاح  عوامـــل  هـــي  مـــا  الاتـــي:  التســـاؤل 

مختلفـــة  تجـــارب  ضـــوء  فـــي  اليمـــن؟  فـــي  الأعمـــار 

الفعاليـــة  حيـــث  مـــن  الأعمـــار  إعـــادة  فـــي  متباينـــة 

والظـــروف التـــي مـــرت بهـــا بلـــدن مختلفـــة، وخلاصـــة 

تقييـــم التجـــارب المحليـــة الســـابقة، بقصـــد الإســـهام 

فـــي  الأعمـــار  لإعـــادة  المناســـبة  الرؤيـــة  تحديـــد  فـــي 

اليمـــن مـــع إدراك وجـــود عـــددا مـــن التحديـــات التـــي 

تواجـــه وســـتواجه مرحلـــة إعـــادة الأعمـــار الشـــاملة 

والحلـــول المقترحـــة لهـــا وفـــي هـــذه البحـــث ســـوف 

بيـــن  إعـــادة الأعمـــار،  إلـــى مفاهيـــم مرحلـــة  أتطـــرق 

والكلفـــة  الأعمـــار  لإعـــادة  التقديريـــة  التكلفـــة 

الحقيقـــة، تقييـــم تجـــارب إعـــادة الأعمـــار فـــي اليمـــن، 

فـــي  التحديـــات التـــي تواجـــه عمليـــة إعـــادة الأعمـــار 

الأعمـــار،  إعـــادة  عمليـــة  نجـــاح  عوامـــل  اليمـــن، 

بعـــض التجـــارب الدوليـــة فـــي إعـــادة الإعمـــار، تجربـــة 

روانـــدا فـــي إعـــادة الأعمـــار كأفضـــل تجربـــة مناســـبة 

اليمـــن،  أعمـــار  عمليـــة  فـــي  منهـــا  الاســـتفادة  يمكـــن 

الإعمـــار  إعـــادة  فـــي  الروانديـــة  التجربـــة  مميـــزات 

وبنـــاء الســـام ومـــا يمكـــن تطبيقـــه فـــي مرحلـــة إعـــادة 

. اليمـــن والخاتمـــة  فـــي  الإعمـــار 

أن الغايـــة مـــن أعـــداد هـــذه الورقـــة البحثيـــة ليســـت 

فقـــط للنشـــر أو مجـــرد الكتابـــة أو تـــرف فكـــري بـــل 

هـــي مســـاهمة جـــادة مـــن الباحـــث فـــي تصـــور عمليـــة 

إعـــادة الأعمـــار وشـــروط نجاحهـــا والتـــي تتناســـب مـــع 

الوضـــع اليمنـــي ومـــا يجـــب أن تكـــون عليـــه. لذلـــك 

جيـــدة  قـــرارات  صناعـــة  فـــي  لتســـهم  وجـــدت  فأنهـــا 

متعلقـــة بعمليـــة إعـــادة الأعمـــار. 

� مفاهيم مرحلة إعادة الأعمار:

للمعنـــى  محـــدد  تفســـير  إلـــى  يشـــير  مصطلـــح  كل 

بعـــض  إلـــى  الإشـــارة  مـــن  لابـــد  ولهـــذا  المقصـــود 

الأعمـــار  بإعـــادة  المتعلقـــة  المصطلحـــات 

إعـــادة    :Rehabilitation التأهيـــل  إعـــادة   

الأساســـية الاجتماعيـــة  الوظائـــف 

الاســـتئناف    :Reconstruction الإعمـــار  إعـــادة   

والاقتصاديـــة  الاجتماعيـــة  للأنشـــطة  الكامـــل 

الوقائيـــة. التدابيـــر  إلـــى  بالإضافـــة 

Build Back Bet� البنــ�اء بشــ�كل أفضــ�ل)  ) إعــ�ادة 

التأهيـــل  وإعـــادة  التعافـــي  اســـتخدام    :)ter BBB

ومراحـــل إعـــادة الإعمـــار بعـــد الكارثـــة لزيـــادة مرونـــة 

الـــدول والمجتمعـــات مـــن خـــال دمـــج تدابيـــر الحـــد 

مـــن مخاطـــر الكـــوارث فـــي اســـتعادة البنيـــة التحتيـــة 

الماديـــة والأنظمـــة المجتمعيـــة، وفـــي تنشـــيط ســـبل 

التعريـــف  هـــذا  والبيئـــة  والاقتصـــادات  العيـــش 

2016. حســـب الجمعيـــة العامـــة للأمـــم المتحـــدة 

 تقييم الاحتياجات Needs assessment:  عملية 

تقديـــر المـــوارد الماليـــة والتقنيـــة والبشـــرية اللازمـــة 

وإدارة  الإعمـــار  وإعـــادة  التعافـــي  برامـــج  لتنفيـــذ 

المخاطـــر المتفـــق عليهـــا. يتـــم مـــن خلالهـــا تقييـــم و 

“تحديـــد” المـــوارد المتاحـــة للاســـتجابة للكارثـــة.

Post- dam� الضــ�رر  بعــ�د  مــ�ا  احتياجــ�ات  تقييــ�م    

age needs assessment:  تقييـــم ســـريع متعـــدد 

المجتمـــع  علـــى  الكـــوارث  تأثيـــر  يقيـــس  القطاعـــات 

مـــن  المتضـــررة  المناطـــق  فـــي  والبيئـــة  والاقتصـــاد 

الكـــوارث.

 كود البناء Building Code:   مجموعة المراسيم 

أو اللوائـــح ومـــا يرتبـــط بهـــا مـــن معاييـــر تهـــدف إلـــى 

المـــواد  والبنـــاء،  التصميـــم  جوانـــب  فـــي  التحكـــم 

لضمـــان  اللازمـــة  الهيـــاكل  وشـــغل  والتعديـــات 

ســـامة الإنســـان ورفاهيتـــه، بمـــا فـــي ذلـــك مقاومـــة 

الانهيـــار والأضـــرار ويمكـــن أن تشـــمل قوانيـــن البنـــاء 

والوظيفيـــة. الفنيـــة  المعاييـــر 

إعـــادة الأعمـــار  إعـــادة الإعمـــار:  مفهـــوم   مفهـــوم 

باحث اقتصادي وطالب دكتوراة

عملية إعادة الأعمار في اليمن
التحـديـات وعـوامـل الـنــــجـاح 

وإمكانـيـة الاسـتـفــادة من تجربة 
أ/ حسين صالح التام“روانـــدا” في إعادة الأعمار 

الســنوات  فــي  اليمــن  شــهد   �

مدمــرة  وحربــا  عنيفــا  صراعــا  الأخيــرة 

هائــل  تدميــر  إلــى  أدت  تنتهــي،  لــم 

ونســيجه  اليمنــي  المجتمــع  بنيــة  فــي 

الحكومــة  ومؤسســات  الاجتماعــي 

والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  والبنيــة 

الاعتــداء  أو  الخاصــة  والممتلــكات 

عليهــا وشــملت أثــاره الســلبية إضعــاف 

أنشــطة  ووقــف  البلــد  مقــدرات 

ومشــاريع برامــج التنميــة الاقتصاديــة 

وانعــدام  الشــاملة  والاجتماعيــة 

والأمنــي. السيا�ســي  الاســتقرار 

صنــاع  علــى  يتحتــم  ذلــك  كل  ومــع 

فــي  يضعــوا  أن  اليمــن  فــي  القــرار 

الأعمــار  إعــادة  عمليــة  أن  الحســبان 

باحتياجاتهــا  الاقتصــادي  والتعافــي 

عمليــة  وتمويلهــا،  نجاحهــا  وســبل 

غيــر  جهــود  تتطلــب  جــدا  شــاقة 

محترفــة  إداريــة  وكفــاءات  محــدودة 

مــن  فعالــة  وإجــراءات  ومنهجيــات 

حيــث الشــمول والتنفيــذ بأعلــى جــودة 

والســرعة  وقــت  وأقصــر  كلفــة  واقــل 

فــي الاســتجابة والتركيــز علــى أولويــات 

الاحتياجــات.
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علـــى   ) )جارســـينا  عرفتـــه  فقـــد  شـــامل  مفهـــوم 

تقتضيـــه  مـــا  كل  يشـــمل  متكامـــل  مفهـــوم  أنـــه: 

المرحلـــة للانتقـــال مـــن حالـــة مـــا بعـــد الحـــرب إلـــى 

حالـــة الاســـتقرار والســـام مـــن إعمـــار سيا�ســـي، 

عمرانـــي. اجتماعـــي،  اقتصـــادي، 

و عٌـــرف( هدايـــت واجيبـــو( إعـــادة الإعمـــار: بأنهـــا 

المجتمـــع  صياغـــة  لإعـــادة  الســـانحة  الفرصـــة 

الظـــروف  مـــن شـــأنها تحســـن  مـــن جديـــد والتـــي 

عمـــران  بيئـــة  وإنتـــاج  للمجتمـــع  المعيشـــية 

مـــن قبـــل. التًـــي كانـــت قائمـــة  تلـــك  مـــن  أفضـــل 

وقـــد عرفهـــا الاتحـــاد الأفريقـــي عـــام 2006 بأنهـــا 

 
ٌ
الســـاعية الإجـــراءات  مـــن  شـــاملة  “مجموعـــة 

مـــن  الخارجـــة  الـــدول  احتياجـــات  تلبيـــة  إلـــى 

الســـكان  احتياجـــات  ذلـــك  فـــي  بمـــا  النزاعـــات 

المتضرريـــن والحيلولـــة دون تصاعـــد النزاعـــات 

ومعالجـــة  العنـــف  إلـــى  الانتـــكاس  وتفـــادي 

الأســـباب الجذريـــة وتدعيـــم الســـام المســـتدام. 

مـــا  لفتـــرة  الإعمـــار  إعـــادة  عمليـــة  فـــإن  وبذلـــك 

المتجـــددة  التنميـــة  إلـــى  النزاعـــات تســـتند  بعـــد 

 
ٌ
التحـــول والتنميـــة والمســـتدامة وعلـــى مراحـــل 

الأجـــل  والمتوســـطة  الأجـــل  القصيـــرة  الطارئـــة 

الأجـــل. والطويلـــة 

ويـــرى الباحـــث أن عمليـــه إعـــادة الأعمـــار عمليـــة 

وتضـــرر  تدمـــر  مـــا  لـــكل  شـــاملة  بنـــاء  إعـــادة 

وأثارهمـــا  الكـــوارث  أو  الحـــرب  بفعـــل  مباشـــرة 

وبنـــاء  ترتيـــب  وإعـــادة  الجوانـــب  بـــكل  الســـلبية 

أفضـــل للنســـيج الاجتماعـــي والإصـــاح السيا�ســـي 

والعمـــران  الاقتصـــاد  بنـــاء  وإعـــادة  والقانونـــي 

واســـتعادة  الخدمـــات  وتحســـين  والتعافـــي 

المؤسســـات وإصلاحهـــا وتقويـــة شـــرعية الدولـــة 

وتحقيـــق المصالحـــة الوطنيـــة الشـــاملة وإعـــادة 

بدرجـــة  والوحـــدة  الســـام  وبنـــاء  الممتلـــكات 

أفضـــل وتحســـين الظـــروف المعيشـــية للســـكان 

بحيـــث تعمـــل كل هـــذه العوامـــل مجتمعـــه علـــى 

منـــع انـــدلاع العنـــف أو العـــودة إلـــى الصـــراع مـــرة 

أخـــرى.

� بين التكلفة التقديرية لإعادة 

الأعمار والكلفة الحقيقة 
كلفـــة  حـــول  الأقـــل  علـــى  الحاليـــة  الآراء  كل 

مرحلـــة إعـــادة الأعمـــار فـــي اليمـــن هـــي تقديـــرات 

فقـــط، وكمثـــال علـــى هـــذا  قـــدر البنـــك الدولـــي 

وبرنامـــج الأمـــم المتحـــدة الإنمائـــي الكلفـــة الكليـــة 

دولار  90مليـــار  ب  اليمـــن  فـــي  الأعمـــار  لإعـــادة 

الحقيقيـــة  الكلفـــة  تقديـــر  فـــي  صعوبـــة  وهنـــاك 

بعـــد  ألا  تفـــك  ولـــن  الأعمـــار  إعـــادة  لمرحلـــة 

الشـــامل،  الوطنـــي  للســـام  مؤكـــد  وصـــول 

ولان عمليـــة إعـــادة الأعمـــار بحـــد ذاتهـــا تحتـــاج 

وماديـــة  بشـــرية  مـــوارد  وحشـــد  جبـــارة  لجهـــود 

وطنيـــة  هيئـــة  إنشـــاء  عـــن  فضـــا  عاديـــة  غيـــر 

الشـــامل  والتعافـــي  الأعمـــار  لإعـــادة  مســـتقلة 

وخططهـــا  ورؤيتهـــا  عملهـــا  منهجيـــات  وتحديـــد 

الحـــرب  بفعـــل  المتأثـــرة  القطاعـــات  وتحديـــد 

وتكلفتهـــا  وطبيعتهـــا  التدخـــات  أنـــواع  وتحديـــد 

الحقيقيـــة بحســـب القطاعـــات والمناطـــق وكل 

هـــذه الجوانـــب تحتـــاج وقـــت وتخطيـــط ســـليم 

شـــكل  بدراســـة  الأن  الشـــروع  الحكمـــة  فمـــن 

وهيـــكل وأهـــداف هـــذه الهيئـــة وتحديـــد الكلفـــة 

الحقيقيـــة فـــي مناطـــق ســـيطرة الحكومـــة للبـــدء 

بالعمـــل وتحديـــث خطـــط أولويـــات الاحتياجـــات 

والتواصـــل مـــع الشـــركاء المحتمليـــن حتـــى مرحلـــة 

مناطـــق  بقيـــة  فـــي  والعمـــل  للســـام  الوصـــول 

اليمـــن. 

وشـــركائها  اليمنيـــة  الحكومـــة  تكـــون  بحيـــث 

حينـــذاك قـــد قطعـــت شـــوطا فـــي عمليـــة إعـــادة 

الأعمـــار حتـــى تركـــز علـــى مناطـــق أخـــرى جديـــدة 

اليمـــن.  مـــن 

إن التخطيـــط المبكـــر وتقييـــم الأضـــرار وتقديـــر 

الاحتياجـــات أمـــر بالـــغ الأهميـــة لعـــرض تكاليـــف 

إعـــادة الإعمـــار وتحديـــد الأولويـــات التـــي تعكـــس 

أهـــداف المجتمعـــات المحليـــة.

� تقييم تجارب إعادة الأعمار 
في اليمن 

     كانـــت هنـــاك عـــدة صناديـــق ســـابقة لإعـــادة 

اليمـــن،  مناطـــق  بعـــض  فـــي  الجزئـــي  الأعمـــار 

والشـــفافية،  الاســـتقلالية  إلـــى  افتقـــرت  ولكنهـــا 

وعـــدم كفايـــة التمويـــل، بالإضافـــة إلـــى ضعـــف 

جهـــود  فـــي  المشـــاركين  كافـــة  بيـــن  التنســـيق 

المركزيـــة  بـــان  الباحـــث  ويـــرى  إعـــادة الإعمـــار، 

الشـــديدة فـــي اتخـــاذ القـــرارات وبـــطء الاســـتجابة 

لمعالجـــة الاحتياجـــات والأضـــرار بعـــد الكـــوارث 

هـــذه  أداء  ضعـــف  فـــي  ســـاهمت  والصراعـــات 

الجهـــات.

الرؤيـــة  إلـــى  اليمنيـــة  الحكومـــة  افتقـــرت 

الإعمـــار.  وإعـــادة  الأزمـــات  لإدارة  الواضحـــة 

 مـــن إيجـــاد مؤسســـات متســـقة وموحـــدة 
ً
فبـــدلا

تمثلـــت  الإعمـــار،  وإعـــادة  الأزمـــات  لإدارة 

إنشـــاء  فـــي  والكـــوارث  للنزاعـــات  اســـتجابتها 

مجموعـــة متنوعـــة وظرفيـــة مـــن الآليـــات والأطـــر 

والتقييـــم  الرقابـــة  كانـــت  فقـــد  والإجـــراءات، 

 
ً
الدوريـــان، وتقييـــم أداء الإدارة التنفيذيـــة أمـــورا

مفقـــودة فـــي أطـــر العمـــل الســـابقة. ممـــا أدى إلـــى 

فـــي تدخـــات إعـــادة الإعمـــار. كمـــا  فســـاد هائـــل 

التنفيذييـــن والموظفيـــن  المديريـــن  تعييـــن  كان 

منهـــا  أكثـــر  نفـــوذ  مســـألة  الأحيـــان  مـــن  كثيـــر  فـــي 

قـــدرات. مســـألة 

يمـــن  أجـــراه  إلكترونـــي  اســـتبيان  نتائـــج  وفـــي 

أكتوبـــر  شـــهر  منتصـــف  ســـنتر،  انفورميشـــن 

الأعمـــار  إعـــادة  عمليـــات  تقييـــم  حـــول  2021م 

الســـابقة، رجحـــت الآراء أن ســـبب عـــدم نجـــاح 

 54.4% لــــ  يعـــود  ا 
ً

ســـابق الإعمـــار  إعـــادة  عمليـــة 

الفســـاد المالـــي والإداري، %19 شـــحة التمويـــل 

الإعمـــار  لعمليـــات  الماليـــة  والاعتمـــادات 

بســـبب  للحكومـــة  تعـــود  أســـباب   11.8% تلـــك، 

المركزيـــة الإداريـــة، %7.4 قلـــة الخبـــرة لشـــركات 

للمجتمـــع  تعـــود  أســـباب   7.4 والبنـــاء،  الإعمـــار 

المحليـــة. والســـلطات  نفســـه 

ويقيـــم 51.9 مـــن اليمنييـــن أن عمليـــات الإعمـــار 

للمناطـــق اليمنيـــة التـــي تعرضـــت خـــال العقـــود 

والصراعـــات  الطبيعيـــة  للكـــوارث  الســـابقة 

%40.7 إلـــى حـــدٍّ مـــا. الداخليـــة غيـــر ناجحـــة، 

ومـــن خـــال هـــذا الاســـتعراض الموجـــز يتحتـــم 

علـــى الحكومـــة عنـــد أنشـــاء هيئـــة الأعمـــار تلافـــي 

كل هـــذا الســـلبيات بدايـــة مـــن تصميـــم وإنشـــاء 

هيئـــة إعـــادة الإعمـــار.

� التحديات التي تواجه عملية إعادة 
الأعمار في اليمن 

الهيـــن،  بالأمـــرِ  اليمـــن  إعمـــار  إعـــادةِ  تكـــون  لـــن 

وســـتواجه تحدياتٍ كبيرة لتجنب الفشـــل التام. 

بممارســـة  ذلـــك  فـــرص  تحســـين  يُمكـــن  أنـــه  إلا 

الممارســـات«،  »أفضـــل  يُعـــدّ  لمـــا  نقديـــة 

لتحقيـــق  الاقتراحـــات  مـــن  مجموعـــة  ومراعـــاة 

آثـــار  وتقليـــل  الإيجابيـــة،  الآثـــار  مـــن  قـــدرٍ  أكبـــرِ 

الســـلبيات الحتميـــة التـــي منهـــا: تجنـــب مركزيّـــة 

الإعمـــار،  لإعـــادة  اليمنيـــة  التنفيذيـــة  الجهـــة 

ومراعـــاة أولويـــة حاجـــات المجتمعـــات المحليّـــة، 

التقليديـــة  للاشـــتراطات  نقديـــة  ومراجعـــة 

الناشـــئة  المشـــاريع  ودعـــم  المانحـــة،  للجهـــات 

الحجـــم، والاســـتثمار  والمشـــروعات متوســـطة 



27 العدد )19( أغسطس 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                        السنـة الـثـانـيـة

زمـــن  ظهـــرت  التـــي  المفيـــدة  الابتـــكارات  فـــي 

الحـــرب، وإيـــاء معالجـــة تداعيـــات الحـــرب علـــى 

قصـــوى. أولويـــة  الصحـــة  وعلـــى  البيئـــة 

مراحـــل  تقييمـــات  مـــن  الاســـتفادة  يجـــب  كمـــا 

إعـــادة  مرحلـــة  ومتطلبـــات  الســـابقة  الإعمـــار 

عليـــه  تكـــون  إن  ينبغـــي  ومـــا  والتعافـــي،  الإعمـــار 
كـــون هـــذه المرحلـــة هامـــة جـــدا وعلـــى المســـتوى 

الوطنـــي.

وممـــا لا شـــك فيـــه هـــو وجـــود تحديـــات ماثلـــة أمـــام 

مرحلـــة إعـــادة الإعمـــار وبفحصهـــا بعيـــن بصيـــرة 

علـــى  البدايـــة  مـــن  والعمـــل  مســـئولة  وحكمـــة 

مواجهتهـــا ســـيتم تقليـــل حجـــم هـــذه التحديـــات 

أو علـــى الأقـــل التخفيـــف مـــن حدتهـــا وهـــي كالاتـــي: 

� أولا: التحديات المالية:
عمليـــة  وأنشـــطة  مشـــاريع  تمويـــل  أن  حيـــث 

حجـــم  إلـــى  تحتـــاج  اليمـــن  فـــي  الأعمـــار  إعـــادة 

فـــي ضـــل انحســـار الإيـــرادات  كبيـــر مـــن التمويـــل 

جـــراء  منهـــا  كبيـــر  جـــزء  وفقـــدان  الحكوميـــة 

توقـــف تصديـــر النفـــط والغـــاز وضعـــف الإنتـــاج 

مثـــل  للدولـــة  العامـــة  الماليـــة  فـــي  والاختـــالات 

تحصيـــل  كفـــاءة  وضعـــف  الموازنـــة  فـــي  العجـــز 

إلـــى  التوريـــد  حـــول  والاختلافـــات  الإيـــرادات 

التحصيـــل..  جهـــات  وتعـــدد  الحكومـــة  حســـاب 

الـــخ.

 لتقريـــر البنـــك الدولـــي الصـــادر فـــي أبريـــل 
ً
إذ وفقـــا

بشـــكل  اليمنـــي  الاقتصـــاد  تقلـــص  2021فقـــد 

حـــاد، وذلـــك عقـــب تضـــرر قطـــاع النفـــط – الـــذي 

مـــن   - اليمنيـــة  الصـــادرات  مصـــادر  كبـــر  أ  يُعـــد 

انخفـــاض أســـعار النفـــط العالميـــة. وبالمقابـــل، 

عانـــى النشـــاط الاقتصـــادي غيـــر النفطـــي بشـــكل 

كبيـــر مـــن التباطـــؤ التجـــاري بالإضافـــة إلـــى تعمـــق 

أكبـــر  بشـــكل  الأجنبيـــة  العمـــات  فـــي  النقـــص 

وتقليـــص حجـــم المســـاعدات الإنســـانية وليـــس 

وانهيـــار  التضخـــم  تســـارع  بـــل  فحســـب  ذلـــك 

هـــذه  تســـتمر  وقـــد  تدريجيـــا  المحليـــة  العملـــة 

التمويـــل  مســـألة  أكثـــر  يعقـــد  ممـــا  الإرهاصـــات 

الإعمـــار. إعـــادة  لعمليـــة  الحكومـــي 

علـــى  أولـــى  بدرجـــة  الاعتمـــاد  مـــن  لابـــد  حيـــن  فـــي 

لان  الإعمـــار  إعـــادة  لعمليـــة  المحلـــي  التمويـــل 

عـــدم   
ً
عـــادة تواجـــه  الإعمـــار  إعـــادة  عمليـــات 

فهـــو  المبذولـــة،  للجهـــود  الدولـــي  الدعـــم  ثبـــات 

أيضًـــا  ويعتمـــد  أخـــرى،  إلـــى  مرحلـــة  مـــن  متغيـــر 

اهتمـــام  تحـــوّل  منهـــا  مختلفـــة،  متغيـــرات  علـــى 

المانحيـــن وتمويلهـــم مـــن جهـــة إلـــى أخـــرى حـــالَ 

تفـــرض  وقـــد  العالـــم  فـــي  أخـــرى  أزمـــات  وقـــوع 

تســـعى  أو  ملائمـــة  غيـــر  شـــروط  الجهـــات  بعـــض 

معينـــة. أجنـــدة  لتحقيـــق 

� ثانيا: غياب الرؤية الوطنية لمرحلة 
إعادة الإعمار:

حيـــث إن الجهـــود الموجـــودة مبعثـــرة ولـــم تكـــن 

الإعمـــار  لإعـــادة  اقعيـــة  و شـــاملة  خطـــة  وفـــق 

وفقـــا للاحتياجـــات الملحـــة والهامـــة والمرتبطـــة 

إقـــرار  بالســـكان، وغيـــاب الشـــفافية فـــي تنفيـــذ و

المجتمعـــات  مشـــاركة  وغيـــاب  المشـــاريع  تلـــك 

التنفيـــذ  فـــي  بـــطء  هنـــاك  وحتـــى  المتضـــررة، 

بشـــكل غيـــر مبـــرر ومشـــروعات لـــم يتـــم تشـــغيلها 

افقـــة لتشـــغيلها. حتـــى الأن أو ظهـــور مشـــاكل مر

� ثالثا: غياب البيانات الدقيقة 
والمعلومات الموثوقة:	

أو  الإعمـــار  إعـــادة  مشـــاريع  تنفيـــذ  إن  حيـــث 

الإعمـــار لابـــد يســـتند إلـــى دراســـات ومخططـــات 

وقطاعـــات  خدمـــات  مـــن  القطاعـــات  بـــكل 

اقتصاديـــة ومنشـــئات القطـــاع الخـــاص وتغطـــي 

كل المناطـــق وعلـــى الأقـــل المناطـــق التـــي يمكـــن 

مناطـــق  إلـــى  تنتقـــل  بهـــا حتـــى  العمـــل  للحكومـــة 

اليمـــن. مـــن  أخـــرى 

� رابعا: تفشي ظاهرة الفساد وغياب 
الرقابة والمحاسبة والشفافية      

عوامل نجاح عملية إعادة الأعمار 

وتتمثل في العناصر التالية:

� أولا: حشد الموارد المالية 
لإعـــادة  التمويـــل  نقـــص  تحـــدي  أن  بمـــا 

تلـــك  مـــن  خـــروج  يســـتلزم  واضـــح  امـــر  الأعمـــار 

التحـــركات،  مـــن   
ً
عـــددا طريـــق  عـــن  الإشـــكالية، 

إعـــادة  فـــي  مُتمثـــا  الأول،  التحـــرك  أبرزهـــا: 

تشـــغيل قطـــاع النفـــط والغـــاز، إذ تســـهم عـــودة 

الدفـــع  إلـــى  الصـــادرات  منحنـــى  وتنامـــي  الإنتـــاج 

عـــودة  نتيجـــة  الاقتصـــادي  النمـــو  بمعـــدلات 

اختـــالات  ومواجهـــة  الأجنبـــي،  النقـــد  تدفـــق 

ميـــزان المدفوعـــات والعجـــز النقـــدي الحـــاد فـــي 

الموازنـــة العامـــة كمـــا أنَّ ذلـــك التحـــرك سيســـهم 

بشـــكل فعـــال فـــي تغطيـــة بعـــض تكاليـــف إعـــادة 

الإعمـــار الباهظـــة. بينمـــا التحـــرك الثانـــي يتمثـــل 

وذلـــك  الماليـــة”،  المســـاعدات  “معادلـــة  فـــي 

الماليـــة  التدفقـــات  فـــي   
ً
دومـــا النظـــر  بإعـــادة 

وحســـن  الخارجيـــة،  للمســـاعدات  المفاجئـــة 

إنفاقهـــا وتخصيصهـــا وحســـن اســـتقطاب وإدارة 

تلـــك الأمـــوال وفـــق شـــروط معقولـــة يتـــم الاتفـــاق 

المانحيـــن. مجتمـــع  مـــع  حولهـــا 

للتبـــرع  واســـعة  فتـــح حمـــات  الثالـــث:  التحـــرك 

طريـــق  عـــن  الأعمـــار  إعـــادة  جهـــود  ومســـاندة 

دعـــوة المغتربيـــن ورجـــال الأعمـــال ومحبـــي عمـــل 

ومشـــاركة  واســـعة  إعلاميـــة  حمـــات  فـــي  الخيـــر 

خـــال  مـــن  القـــدرة  بحســـب  كافـــة  المجتمعـــات 

الأعمـــار  إعـــادة  جهـــود  مـــن  بجـــزء  الإســـهام 

بالمســـاهمة فـــي أداء بعـــض الأعمـــال أو دفـــع جـــزء 

التكاليـــف.  مـــن 

� ثانيا: انتهاج سياسة محلية لإعادة 
الأعمار والتعافي 

رغـــم وجـــود عمليـــات إعمـــار وتجـــارب مختلفـــة إلا 

أن لـــكل كارثـــة أو صـــراع خصوصيـــة مـــن حيـــث 

الأســـباب والتأثيـــرات والعمـــق وبالتالـــي فانـــه مـــن 

الممكـــن الاسترشـــاد بتجـــارب أخـــرى فـــي الأعمـــار 

الأســـباب  خصوصيـــة  إهمـــال  عـــدم  شـــريطة 

وتعقـــد  واســـتمراراها  الحـــرب  إلـــى  أدت  التـــي 
الحلـــول السياســـية فـــي اليمـــن وتصميـــم حلـــول 

الأطـــراف  مـــع  النقاشـــات  بعـــد  فعالـــة  محليـــة 

ذات العلاقـــة وفـــي حـــدود الإمكانيـــات المتوفـــرة 

لسياســـة  محليـــة  رؤيـــة  وجـــود  الأفضـــل  ،ومـــن 

الأعمـــار مـــن خـــال الخـــروج باطـــار شـــامل تشـــترك 

والأعمـــار  بالتنميـــة  علاقـــة  ذات  جهـــات  فيـــه 

مـــن مختلـــف الأطـــراف بحيـــث تكـــون مرتكـــزات 
الحلـــول  اعتمـــاد  السياســـة،  هـــذه  إعـــداد 

المحليـــة، المشـــاركة ،فعاليـــة التنفيـــذ، الكلفـــة 

المحليـــة  المـــوارد  علـــى  الاعتمـــاد  الحقيقيـــة، 

والشـــفافية. والخبـــرات 

ويمكـــن تلخيـــص اهـــم المبـــادئ الأساســـية التـــي 

يجـــب مراعاتهـــا فـــي جميـــع مراحـــل إعـــادة الإعمـــار 

إعـــادة  تناولـــت  التـــي  التجـــارب  مـــن  التعلـــم   -1

الفعالـــة الســـابقة  الإعمـــار 

الإدارة  عمليـــة  إن  فاعلـــة  مشـــروع  إدارة   -2

الفقـــري  العمـــود  هـــي  جيـــد  بشـــكل  تعمـــل  التـــي 

بحيـــث  الإعمـــار.  لإعـــادة  مشـــروع  أي  لنجـــاح 

والمســـؤوليات  العقـــود والأدوار  توضيـــح  يجـــب 

وأســـاليب  التنظيمـــي  والهيـــكل  والإجـــراءات 

رشـــيقة  الإدارة  هـــذه  تكـــون  بحيـــث  العمـــل 

لـــة. وفعا

3-  ضمـــان المشـــاركة المحليـــة فـــي عمليـــات صنـــع 
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القـــرار:

 تعـــزز المشـــاركة النشـــطة لأصحـــاب المصلحـــة 

المحلييـــن فـــي القـــرارات الحاســـمة طـــوال عمليـــة 
والقبـــول  بالملكيـــة  قويًـــا  إحساسًـــا  المشـــروع 

علـــى  القائميـــن  استشـــارة  أيضًـــا  للمشـــروع، 

إعـــادة الإعمـــار مـــن الجهـــات الحكوميـــة المحليـــة 

دعمهـــا. لضمـــان  المســـؤولة 

4- ترســـيخ المشـــروع فـــي الســـياق المحلـــي: يجـــب 

مـــن  المحلـــي  الســـياق  علـــى  المشـــاريع  ترتكـــز  أن 

أو  التاليـــة  الإجـــراءات  مـــن  أي  اتخـــاذ  خـــال 

: جميعهـــا

المحليـــة،  المعرفـــة  توفـــر  مـــدى  استكشـــاف   -1

غالبـــا مـــا يكـــون داخـــل المجتمـــع الواحـــد قـــدرات 

كامنـــة لا تكتشـــف فـــي الظـــروف الطبيعيـــة نظـــرا 

فـــي  المتبعـــة  الوظيفيـــة  والتعيينـــات  للروتيـــن 

المعـــارف  وتقييـــم  مراجعـــة  يجـــب  لـــذا  البلـــد، 

أضـــرار  مـــع  التعامـــل  فـــي  لاســـتغلالها  المحليـــة 

الكارثـــة والإعمـــار مـــن خـــال مؤسســـات، أفـــراد 

والجمعيـــات. حكوميـــة  الغيـــر  المنظمـــات  أو 

2- مراعـــاة المتطلبـــات التقليديـــة / الثقافيـــة، 

ثقافـــي  مخـــزون  بلـــد  لـــكل  إن  المعـــروف  مـــن 

والعـــادات  العمـــارة  منهـــا  المجـــالات،  شـــتى  فـــي 

يجـــب  الثقافـــي  المخـــزون  هـــذا  كل  والتقاليـــد، 

مـــع  المســـتدام،  التعافـــي  عمليـــات  فـــي  مراعاتـــه 

لمجتمـــع  التقليديـــة  المتطلبـــات  علـــى  الحفـــاظ 

مـــا.

3- العمـــل مـــع الســـلطات المحليـــة وليـــس ضدهـــا: 

أن  يجـــب  المســـتدام  التعافـــي  عمليـــة  لإتمـــام 

الـــذات  مـــع  المصالحـــة  إلـــى  المجتمـــع  يذهـــب 

وتعزيـــز دور الســـلطات المحليـــة بإجـــراء تغييـــرات 

حقيقيـــة لقيـــادات الســـلطة المحليـــة بحيـــث يتـــم 

داخـــل  ومســـتقرة  وكفـــؤة  نزيهـــة  كـــوادر  اختيـــار 

لاســـتيعاب  الداخليـــة  الجبهـــة  لتعزيـــز  الوطـــن 

المســـاعدات الخارجيـــة والتنســـيق لاســـتغلالها 

الأعمـــار  لإعـــادة  المعلنـــة  الأهـــداف  لخدمـــة 

الاســـتقرار. وتحقيـــق  التنميـــة  جهـــود  وتحريـــك 

4- التعاون مع مقدمي الخدمات المحليين

مـــا  الجـــودة  مـــواد محليـــة عاليـــة  اســـتخدام   -5

أمكـــن 

وتبـــادل  الاتصـــال  اســـتراتيجية  تحديـــد   -6

المعرفـــة: الحفـــاظ علـــى التواصـــل الفعـــال بيـــن 

جميـــع أصحـــاب المصلحـــة أمـــر بالـــغ الأهميـــة. 

تطويـــر  يعـــد  المخاطـــر:  اســـتراتيجية  تطويـــر   -7

اســـتراتيجية لكيفيـــة التغلـــب علـــى أي مخاطـــر 

تحمـــي  ضروريًـــا.  أمـــرًا  للمشـــروع  محتملـــة 

المشـــروع  اســـتمرار  المخاطـــر  اســـتراتيجيات 

وإتمامـــه واســـتدامته فـــي نهايـــة المطـــاف. يجـــب 

تطويـــر الاســـتراتيجيات مـــع أصحـــاب المصلحـــة 

المحلييـــن وقبـــل وأثنـــاء عمليـــة إعـــادة الإعمـــار.

المنتظميـــن:  والتقييـــم  اقبـــة  المر إجـــراء   -8

إعـــادة  مشـــاريع  فـــي  المحـــرز  التقـــدم  لقيـــاس 

والتقييـــم  الرصـــد  إجـــراء  يمكـــن  الإعمـــار. 

اختيـــار  طريـــق  عـــن  مـــا  نوعًـــا  بســـيطة  بطريقـــة 

المؤشـــرات الرئيســـية أســـبوعيًا أو كل أســـبوعين 

وإذا أانحـــرف أي مؤشـــر عـــن الميزانيـــة أو عـــن 

خطـــط البنـــاء، فيجـــب تحديـــد ســـبب الانحـــراف، 

العلاجيـــة. التدابيـــر  اتخـــاذ  يمكـــن  بحيـــث 

اقبـــة الأثـــر مفيـــدة جـــدًا أيضًـــا لبنـــاء   وتعـــد مر

المجتمـــع  مـــع  المشـــروع  شـــركاء  مصداقيـــة 

المحلـــي والســـلطات الوطنيـــة والجهـــات المانحـــة 

الدوليـــة.

تدويـــر  وإعـــادة  اســـتخدام  إعـــادة  فـــي  النظـــر   -9

أيضًـــا  يمكـــن  والمبانـــي:  المســـاكن  مكونـــات 

مثـــل  الجـــودة  المـــواد عاليـــة  اســـتخدام  إعـــادة 

العـــوارض الفولاذيـــة والهـــدف مـــن ذلـــك خفـــض 

التكاليـــف.

التنميـــة  وأولويـــات  اهتمامـــات  فـــي  النظـــر   -10

المشـــاركة  المنظمـــات  معظـــم  لـــدى  الشـــاملة: 

ومعاييـــر  إرشـــادات  الإعمـــار  إعـــادة  أنشـــطة  فـــي 

السياســـات  ذلـــك  فـــي  بمـــا  لأنشـــطتها،  داخليـــة 

أهـــداف  دمـــج  يســـاعد  أن  يمكـــن  البيئيـــة. 

مواءمـــة  علـــى  التطويـــر  وأولويـــات  وإجـــراءات 

الإعمـــار  إعـــادة  أهـــداف  مـــع  المشـــاريع 

المســـتدامة وتجنـــب التكاليـــف غيـــر الضروريـــة.

11- اتبـــاع مبـــادئ التصميـــم الحيـــوي المناخـــي 

والقابـــل للتكيـــف: يجـــب تصميـــم المبانـــي بحيـــث 

تكـــون مريحـــة حراريًـــا فـــي منطقتهـــا المناخيـــة.

� ثالثا: إنشاء هيئة إعادة الأعمار 
والتعافي الشامل 

   يجـــب أن يكـــون للهيئـــة التـــي ســـيتم إنشـــاؤها 

والاســـتعداد  المفتـــوح،  التواصـــل  ثقافـــة 

والقـــدرة  الشـــراكات،  علـــى  والانفتـــاح  للتعلـــم، 

الأساســـية  المبـــادئ  فـــي  قدمًـــا  الم�ضـــي  علـــى 

و  الوطنـــي،  والشـــمول  والمســـاءلة  للشـــفافية 

ذاتهـــا.  والهيئـــة  العمـــل  مراحـــل  كافـــة  حوكمـــة 

أبعـــد  الفريـــق  موقـــف  يكـــون  أن  ويجـــب  كمـــا 
يـــوم عمـــل آخـــر”. يجـــب أن تكـــون  مـــن “مجـــرد 

افعهـــم علـــى “إعـــادة البنـــاء بشـــكل أفضـــل”  دو

وان تكتسب هذه الهيئة ثقة الجهات المانحة؛ 

للوفـــاء   
ً
اســـتعدادا أكثـــر  ســـتكون  فالأخيـــرة 

بالتزاماتهـــا فـــي حـــال ثقتهـــا أن أموالهـــا تـــدار بشـــكل 

ســـليم ويجـــب أن تكـــون كذلـــك ويـــرى الباحـــث أن 

اليمـــن ســـيعاني فـــي مرحلـــة إعـــادة الأعمـــار بســـبب 

المســـاعدات  الماليـــة وضعـــف  المـــوارد  شـــحة 

الخارجيـــة ولـــن تكـــون عنـــد المســـتوى المأمـــول. 

مـــن  الهيئـــة  هـــذه  كادر  اختيـــار  يتـــم  أن  وينبغـــي 

أفـــراد ذو كفـــاءة ونزاهـــة، وتدريـــب وتعليـــم جيـــد، 

المـــوارد  شـــركات  بأفضـــل  بالاســـتعانة  وذلـــك 

 المصدر: حسام محمد النجار، الإعمار المستدام بعد الكوارث والنزاعات المسلحة في مرحلة التعافي، المركز الديمقراطي
 العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية برلين _ ألمانيا، الطبعة: الأولى نوفمبر 2021 م
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البشـــرية لاختيـــار كـــوادر الهيئـــة، وفـــق إجـــراءات 

هـــؤلاء  يكـــون  وان  وواضحـــة،  شـــفافة  اختيـــار 

الأفـــراد غيـــر منتميـــن لأحـــزاب أو أطـــراف أخـــرى 

الأداء  مـــن  متميـــز  ســـجل  لديهـــم  يكـــن  وان 

مناطـــق  كافـــة  ويمثلـــوا  والإنجـــاز،  والخبـــرات 

اليمـــن.

وهنـــاك اعتبـــارات رئيســـية لإعـــادة الأعمـــار كمـــا 

فـــي الشـــكل الســـابق.

متفـــرغ  إدارة  مجلـــس  أعمالهـــا  علـــى  ويشـــرف 

الخـــاص  القطـــاع  إشـــراك  فيـــه  يتـــم  مصغـــر، 

الجهـــات  مـــن  المدنـــي  المجتمـــع  ومنظمـــات 

الفاعلـــة التـــي لهـــا رصيـــد إنجـــاز عملـــي ملمـــوس 

الكـــوادر  أفضـــل  مـــن  ممثليـــن  طريـــق  عـــن 

والمؤسســـات اليمنيـــة، وان تتمتـــع هـــذه الهيئـــة 

الرؤيـــة  ووضـــوح  والشـــفافية  بالاســـتقلالية 

الدوريـــة  والمتابعـــة  والتقييـــم  والإجـــراءات 

والمســـاءلة مـــن جهـــات مشـــتركة مثـــل الحكومـــة 

والقطـــاع الخـــاص والمانحيـــن لضمـــان جـــودة 

ويجـــب  المـــوارد  اســـتخدام  وكفـــاءة  التنفيـــذ 

أن يحـــدد عمـــر هـــذه الهيئـــة فـــي قـــرار التأســـيس 

بهـــا. الخاصـــة  العمـــل  وقواعـــد 

ونظـــرا لان هـــذه الهيئـــة ســـتضطلع بـــدور كبيـــر 
الصنـــدوق  مضلتهـــا  تحـــت  يكـــن  أن  فينبغـــي 

الأشـــغال  مشـــروع  للتنميـــة،  الاجتماعـــي 

الاجتماعيـــة  الرعايـــة  صنـــدوق  العامـــة، 

بحيـــث يتـــم إســـناد بعـــض المهـــام وفـــق طبيعـــة 

المرحلـــة لهـــذه الجهـــات فـــي إطـــار دورهـــا العـــام 

ورفـــع قدراتهـــا التنفيذيـــة مـــن الناحيـــة الكميـــة 

وتحســـين  العمـــل  وتيـــرة  تســـريع  يتـــم  بحيـــث 

الأعمـــار.   إعـــادة  مرحلـــة  فـــي  الأداء 

ســـابقة  لعمليـــات  الدولـــي  للبنـــك  تقييـــم  وفـــي 

عـــدد  حـــدد  الـــدول  لبعـــض  إعمـــار  إعـــادة  فـــي 

ــا فـــي الاعتبـــار عنـــد  مـــن الـــدروس الهامـــة لأخذهـ

الأعمـــار: إعـــادة  عمليـــات  وتصميـــم  تنفيـــذ 

- تأسيس الحوار 

- مرونة الحماية 

- تبسيط عمليات الصيانة 

- تجنب التوقعات غير الحقيقية  

- اســـتمرار إجـــراءات الأنفـــاق والتاميـــن مـــا بعـــد 

الحـــرب 

- أولوية دعم المناطق 

- الترويج للملكية الحكومية 

أن  لابـــد  فعالـــة  أعمـــار  هيئـــة  وجـــود  أن  يبـــدو 

وحكومـــة  مجتمعـــات  الجميـــع،  ثقـــة  تكتســـب 

تســـريع  بمـــا يضمـــن  وشـــركاء، وجهـــات مانحـــة 

لإعـــادة  المخصصـــة  الأمـــوال  اســـتيعاب 

بيـــن  مـــا  وتـــوازن،  بكفـــاءة  وتوجيههـــا  الأعمـــار، 

خطـــط الدولـــة وشـــروط المانحيـــن وأولويـــات 

المختلفـــة  القطاعـــات  فـــي  الاحتياجـــات 

هـــذه  ومنـــح  الإعمـــار  إعـــادة  مرحلـــة  خـــال 
مســـتوى  علـــى  لامركزيـــة  صلاحيـــات  الهيئـــة 

المحافظات/الأقاليـــم ماليـــة وإداريـــة لتمكينهـــا 

مهامهـــا. تنفيـــذ  مـــن 

والتعافـــي  الأعمـــار  لإعـــادة  النهائيـــة  المحصلـــة 

خطـــوات  بجانـــب  العمـــل  هـــو  الاقتصـــادي 

والمصالحـــة  الســـام  لبنـــاء  مكملـــة  أخـــرى 

وتحقيـــق  والعدالـــة  الحـــق  وإحقـــاق  الوطنيـــة 

التنميـــة  أهـــداف  وتحقيـــق  الاســـتقرار 

عـــن  بـــدلا  البلـــد  وحـــدة  وترســـيخ  المســـتدامة 

والانقســـام. والحـــروب  الصراعـــات 

والمؤسســـات  المحليـــون  الســـكان  ويمثـــل 

المحليـــة الجهـــات الفاعلـــة الرئيســـة فـــي تخطيـــط 

المشـــاريع، بنـــاءً علـــى فرضيـــة أساســـية مفادهـــا 

أفضـــل  وضـــع  فـــي  المحليـــة  المجتمعـــات  أن 

المشـــاريع  فـــي  والبـــت  احتياجاتهـــم  لتحديـــد 

الاحتياجـــات،  هـــذه  لتلبيـــة  أولويـــة  الأكثـــر 

وتنفيـــذ  والعقـــود  المـــوارد  إدارة  وكذلـــك 

التنفيـــذ  ومتابعـــة  النتائـــج  وتقييـــم  المشـــاريع 

منهـــا. الانتهـــاء  حتـــى 

� رابعا: إعادة بناء الاقتصاد 
والتعافي الاقتصادي

  لـــم يعـــد مـــن الممكـــن فـــي عالـــم اليـــوم الاعتمـــاد 

فقـــط علـــى إيـــرادات النفـــط والغـــاز وان كانـــت 

تتطلـــب  المجـــالات  بهـــذه  واعـــدة  فـــرص  هنـــاك 

لزيـــادة  بالهينـــة  ليســـت  اســـتثمارات  ضـــخ 

هـــو  كمـــا  والتصديـــر  والاستكشـــاف  الإنتـــاج 
ضـــروري زيـــادة طاقـــة تكريـــر النفـــط والدخـــول 

يجـــب  لذلـــك  البتروكيماويـــة  الصناعـــات  فـــي 

إعـــادة اســـتثمار هـــذه الأمـــوال مـــن خـــال أنشـــاء 

ــا هـــو الحـــال  صنـــدوق اســـتثمارات حكومـــي كمـ

بمـــكان  الأهميـــة  ومـــن  النفـــط  تنتـــج  دول  فـــي 

كأولويـــة  الأساســـية  الخدمـــات  أداء  تحســـين 

المقـــام  فـــي  والكهربـــاء  الاقتصـــادي  للتعافـــي 

الأول مـــن خـــال تحســـين الشـــبكات والتفكيـــر 

اســـتدامة  الأكثـــر  الكهربـــاء  مصـــادر  بإدخـــال 

والأخـــف ضـــررا والأقـــل كلفـــة وخلـــق فـــرص عمل 

وإنشـــاء تســـهيلات ائتمانيـــة مصغـــرة للأرامـــل 

وتمويـــل  للشـــباب،  صغيـــرة  مشـــاريع  ودعـــم 

عمالـــة  تســـتوعب  الحجـــم  صغيـــرة  مشـــاريع 

ــا فـــي ذلـــك تنظيـــف  مكثفـــة، وســـريعة الأثـــر، بمـ

الشـــوارع وجمـــع القمامـــة والنفايـــات وإصـــاح 

المحليـــة  الفرعيـــة  والطـــرق  المجـــاري  شـــبكات 

إعـــادة  ومشـــاريع  خطـــط  تراعـــي  أن  ،ويجـــب 

الإعمـــار تحســـين وضـــع الإنســـان، وتجـــاوز الفقـــر 

والمجاعـــة مـــن خـــال إشـــراك الســـكان، وخلـــق 

فـــرص عمـــل جديـــدة وكبيـــرة، وتنفيـــذ مشـــاريع  

والنســـاء  الشـــباب  وتشـــجيع  للدخـــل  مـــدرة 

الخاصـــة،  المشـــروعات  إقامـــة  علـــى  والأســـر 

المتاحـــة. المصـــادر  كافـــة  مـــن  ودعمهـــا 

والســـمكي  الزراعـــي  القطـــاع  دعـــم  إلـــى  إضافـــة 

وتنميـــة  الإنتـــاج  وزيـــادة  التصديـــر  وتشـــجيع 

وتشـــجيع  الســـياحي  والقطـــاع  الصناعـــات 

الاســـتثمارات وبنـــاء قاعـــدة اقتصاديـــة متنوعـــة 

الأعمـــال. بيئـــة  وتحســـين 

البـــاد  إعمـــار  إعـــادة  حـــال  بـــأي  يمكـــن  ولا 

التـــي  والأدوات  والسياســـات  بالعقليـــات 

فـــي  وفشـــلت  الســـابقة،  العقـــود  خـــال  أدارتـــه 

إرســـاء دولـــة حديثـــة، وأضاعـــت فـــرص تنميـــة 

ونمـــو اقتصـــادي كان يأمـــل أن تحقـــق خلالهـــا 

المحيـــط  تطـــور  بركـــب  البلـــد  تلحـــق  منجـــزات 

الإقليمـــي.

� التجارب الدولية في إعادة 
الإعمار 

� تجربة إعمار المانيا 
بالرغـــم مـــن انتشـــار مقولـــة أن خطـــة مارشـــال 

موّلـــت إعـــادة الإعمـــار، لـــم يكـــن ذلـــك صحيحـــا 

مارشـــال لـــم تبـــدأ إلا مـــع أواخـــر 1948 / 1949. 

الاقتصـــاد  بنـــاء  إعـــادة  الخطـــة  غـــرض  كان 

وليـــس المـــدن.

بعـــض  بإنفـــاق  اقـــع  الو فـــي  الخطـــة  قامـــت 

الغربيـــة  برليـــن  إعمـــار  إعـــادة  علـــى  المـــال 
لأســـباب سياســـية حيـــث نظـــر لهـــا الأمريكيـــون 

وســـط  فـــي  رأســـمالية  “مدينـــة  كونهـــا:  علـــى 

مارشـــال  خطـــة  تحولـــت  الشـــيوعي”.  الشـــرق 

إلـــى مصطلـــح دولـــي يتكـــرر ســـماعه كلمـــا تدمـــرت 

الحـــرب. بفعـــل  مـــدن 

حيـــث قـــام الســـكان باقتـــراض المـــال للأعمـــار 

مـــن أقاربهـــم فـــي الريـــف واســـتخدام مـــواد البنـــاء 
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المحليـــة نفســـها. لـــم تكـــن إعـــادة الإعمـــار مـــدارة 

النـــاس  وقـــام  الإطـــاق  علـــى  مركـــزي  بشـــكل 

كبرليـــن  بشـــدة  المدمـــرة  المـــدن  مـــن  كثيـــر  فـــي 

لإعـــادة  والحجـــار  الطـــوب  بجمـــع  وهامبـــورغ 

اليـــد  تنقصهـــم  كانـــت  أنـــه  بيـــد  اســـتخدامها 

الإعمـــار. لإعـــادة  المؤهلـــة  العاملـــة 

خطـــة  مـــن  نســـتخلصه  الـــذي  والـــدرس 

مارشـــال، هـــو أنـــه لضمـــان تحقيـــق أثـــر فعـــال 

اســـتثمارات  ضـــخ  ينبغـــي  الإعمـــار  إعـــادة  مـــن 

كبيـــرة تســـتهدف إعمـــار البنيـــة التحتيـــة وخلـــق 

فـــرص عمـــل علـــى نطـــاق واســـع، مـــع الأخـــذ فـــي 

الاعتبـــار التعـــاون مـــع أيّ طيـــف مـــن الأطيـــاف 

منهـــا. أيٍّ  تهميـــش  وعـــدم  السياســـية 

الخطـــة اســـتمدت نجاحهـــا مـــن طريقـــة تقديـــم 

المســـاعدة إلـــى الـــدول الأوروبيـــة التـــي دمرتهـــا 

الـــذي  المبلـــغ  حجـــم  مـــن  وليـــس  الحـــرب، 

الأميركيـــة  المتحـــدة  الولايـــات  بـــه  ســـاهمت 

فقـــط؛ لأن الطريقـــة هـــي التـــي تحـــدد أي عمليـــة 

نجاحهـــا تحســـم  التـــي  وهـــي  إنعـــاش، 

 كبيـــرة 
ً
 وديـــة

ً
قدمـــت الولايـــات المتحـــدة معونـــة

 لحكومـــات البلـــدان 
ً
لإعـــادة بنـــاء أوروبـــا، تاركـــة

المتضـــررة تحديـــد أولويـــات الإنفـــاق مـــن دون 

تدخـــل منهـــا. كانـــت المعونـــة ترمـــي إلـــى اســـتئناف 

التجـــارة عبـــر الأطل�ســـي بيـــن الولايـــات المتحـــدة 

الأميركيـــة وأوروبـــا، وانطـــوت علـــى درجـــة كبيـــرة 

مـــن الثقـــة بالمســـتفيدين منهـــا.

نكـــران  خطـــوة  “مارشـــال”  خطـــة  تكـــن  فلـــم 

للـــذات علـــى الإطـــاق، بـــل أصبحـــت دول أوروبـــا 

المســـتعمرات  مـــن  ونوعـــا  مربحـــة،  ســـوقا 

الأمريكيـــة، كانـــت معظـــم المســـاعدات عبـــارة 

مـــا  زراعيـــة،  ومعـــدات  ومنتجـــات  وقـــود  عـــن 

يعنـــي أن عائداتهـــا مرجعهـــا إلـــى أمريـــكا، مـــا وفـــر 

الأمريكـــي. الاقتصـــاد  لتنميـــة  قويـــة  دفـــع  قـــوة 

كأفضـــل  الأعمـــار  إعـــادة  فـــي  روانـــدا  تجربـــة 

فـــي  منهـــا  الاســـتفادة  يمكـــن  مناســـبة  تجربـــة 

عمليـــة أعمـــار اليمـــن  تتشـــابه روانـــدا واليمـــن 

أنهكتهـــا  فقيـــرة  دول  كونهمـــا  فـــي  كبيـــر  حـــد  إلـــى 

الصراعـــات والحـــروب لفتـــرة طويلـــة ونظـــرا لان 

روانـــدا دخلـــت بمرحلـــة صـــراع قاســـية ومريـــرة 

دمـــرت الكثيـــر وخاصـــة النســـيج الاجتماعـــي فـــان 

هـــذا التشـــابه بيـــن البلديـــن ونجـــاح روانـــدا فـــي 

بالاعتمـــاد علـــى  الســـام  وبنـــاء  إعـــادة الإعمـــار 

الـــذات مـــن جانـــب آخـــر امـــر يســـتحق التحليـــل 

للاســـتفادة منـــه فـــي عمليـــة أعمـــار اليمـــن وبنـــاء 

المنشـــود. الاســـتقرار  وتحقيـــق  الســـام 

المؤسســـية  الترتيبـــات  وقيـــادة  تصميـــم 

ـــزت 
ّ

حف الوطنـــي  الصعيـــد  علـــى  للتعميـــر 

بعـــد  الإعمـــار  إعـــادة  عمليـــة  أسا�ســـي  بشـــكل 

إنشـــاء  الأول  توقعـــان:  راونـــدا  فـــي  الصـــراع 

بالمصداقيـــة،  تتمتـــع  وشـــرعية  قـــادرة  دولـــة 

والمصالحـــة  الشـــعب  وحـــدة  تعزيـــز  والثانـــي 

“روانـــدا  شـــعار  علـــى  أطيافـــه  مختلـــف  بيـــن 

واحـــدة لجميـــع الرواندييـــن” وصيغـــت بالفعـــل 

الأطـــراف  عليهـــا  واتفقـــت  التوقعـــات  هـــذه 

مبـــادئ  وأكـــدت  للســـام  أروشـــا  اتفاقـــات  فـــي 

الســـلطة  تقاســـم  علـــى  الرئيســـية  الاتفـــاق 

وطنيـــة،  وحـــدة  حكومـــة  تشـــكيل  خـــال  مـــن 

وإعـــادة اللاجئيـــن إلـــى وطنهـــم وإعـــادة إدماجهـــم، 

وطنيـــة  لجنـــة  وإنشـــاء  العســـكري،  والإدمـــاج 

للوحـــدة والمصالحـــة فضـــا عـــن الإصلاحـــات 

والقانونيـــة. السياســـية 

� الإصلاحات الدستورية 
والقانون

يونيـــو   4 فـــي  الصـــادر  الجديـــد  الدســـتور  يُلـــزم 

الوحـــدة  بتعزيـــز  بالتقيّـــد  الحكومـــة   2003

الوطنيـــة والمصالحـــة، ويحظـــر أي شـــكل مـــن 

الرواندييـــن  بيـــن  والتمييـــز  الانقســـام  أشـــكال 

وشـــملت التحديثـــات الهامـــة التـــي نـــص عليهـــا 

لحـــل  مؤسســـات  إنشـــاء   ،2003 عـــام  دســـتور 

المشـــاكل الرئيســـية التـــي تواجههـــا البـــاد: مثـــل 

محاكـــم غاشاشـــا المجتمعيـــة، ومجلـــس الحـــوار 

الوطنـــي - أموشـــييكيرانو، ومدرســـة التأهيـــل 

التأهيـــل  ومعســـكرات  إتوريـــرو،   - الوطنيـــة 

 - المجتمعـــي  والعمـــل  الإنغانـــدو،   – الوطنيـــة 

أموغانـــدا. 

أساســـيًا  دورًا  والمصالحـــة  الوحـــدة  ولعبـــت 

فـــي هـــذه الحـــالات كافـــة. ونصـــت بشـــكل خـــاص 

المـــادة 178 مـــن الدســـتور علـــى إنشـــاء اللجنـــة 

الوطنيـــة للوحـــدة والمصالحـــة كآليـــة لتنســـيق 

المســـتويين  علـــى  كافـــة  المصالحـــة  جهـــود 

أيضًـــا  فـــذت 
ُ
ون وتكاملهـــا.  والمحلـــي  الوطنـــي 

الإصلاحـــات القانونيـــة الرئيســـية بشـــكل فعـــال 

وشـــملت: قانـــون معاقبـــة التمييـــز والطائفيـــة، 

علـــى  المنتهكيـــن  يشـــجع  الـــذي  والقانـــون 

الاعتـــراف بانتهاكاتهـــم والتوبـــة وطلـــب الســـماح، 

الإبـــادة  إيديولوجيـــة  معاقبـــة  وقانـــون 

الجماعيـــة.

التعـــاون  أشـــكال  إلـــى  الحكومـــة  اســـتندت 

التقليديـــة مثـــل أموغانـــدا، وهـــو عمـــل تطوعـــي 

مـــن  مجموعـــة  تحقيـــق  إلـــى  يهـــدف  تقليـــدي 

الأهـــداف المجتمعيـــة بشـــكل جماعـــي. وهدفـــت 

علـــى  الاعتمـــاد  حـــس  ترســـيخ  إلـــى  الحكومـــة 

هـــذا  وقـــام  الرواندييـــن  لـــدى  بكرامـــة  الـــذات 

مشـــاكل  حـــل  مبـــدأ  علـــى  المجتمعـــي  العمـــل 

عـــن  أنفســـهم  الرواندييـــن  قبـــل  مـــن  روانـــدا 

يُعـــد أموغانـــدا عمـــا  طريـــق تضافـــر الجهـــود. 

ومـــن  كافـــة  للرواندييـــن  وإلزاميًـــا  مؤسســـيًا 

بينهـــم رئيـــس الجمهوريـــة والقـــادة السياســـيين 

ـــذ البرنامـــج 
َّ

الآخريـــن وعناصـــر قـــوات الأمـــن. يُنف

مـــرة واحـــدة فـــي كل شـــهر فـــي يـــوم الســـبت الأخيـــر 

مـــن الشـــهر ويفـــرض علـــى الجميـــع المســـاهمة 

فـــي  تقريبًـــا  ســـاعتين  لمـــدة  المجانـــي  بالعمـــل 

الصبـــاح. 

الابتســـام  أموغانـــدا  خـــال  مـــن  النـــاس  تعلـــم 

مجـــددًا: يتبـــادل الأصدقـــاء والأعـــداء الدعابـــات 

والأفـــكار ويحوّلـــون النزاعـــات فـــي نهايـــة المطـــاف 

ـــاء.
ّ
بشـــكل بن

� إصلاحات التعليم 
عـــن  راونـــدا  فـــي  الأهليـــة  الحـــرب  أســـفرت 

وبعـــد  التعليـــم.  لنظـــام  كامـــل  شـــبه  تدميـــر 

التعليـــم  دعـــم  الحكومـــة  علـــى  تعيّـــن  الحـــرب، 

للمســـتضعفين،  الدعـــم  صنـــدوق  بواســـطة 

كمـــا اضطـــرت أيضًـــا إلـــى معالجـــة إرث النظـــام 

التعليمـــي الـــذي كان قائمًـــا علـــى عـــدم المســـاواة 

الاســـتعمار. عهـــد  فـــي  إعـــداده  منـــذ  والتمييـــز 

� محاكم غاشاشا: تحقيق العدالة 

المجتمعية	
أنشـــئت للتعامـــل مـــع الســـجون المكتظـــة وحـــل 

القضايـــا المتراكمـــة التـــي تنتظـــر المحاكمـــات. 

وارتكـــز علـــى نظـــام محلـــي غيـــر رســـمي قـــام علـــى 

فـــي  والتصالحيـــة وجلـــس  التشـــاركية  العدالـــة 

المجتمـــع  شـــيوخ  ســـيما  ولا  النـــاس،  إطارهـــا 
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بمهمـــة  غاشاشـــا  واضطلعـــت  معًـــا  المحلـــي، 

وتيـــرة  فـــي  والإســـراع  الحقيقـــة،  كشـــف 

الإفـــات  ثقافـــة  علـــى  والقضـــاء  المحاكمـــات، 

من العقاب من خلال معاقبة مرتكبي الإبادة 

وتقديـــم  الأبريـــاء،  عـــن  والإفـــراج  الجماعيـــة، 

التعويضـــات، وتوفيـــر مســـاحة للحـــوار وتعزيـــز 

نظـــام غاشاشـــا  الوطنيـــة. دخـــل  المصالحـــة 

حيّـــز التنفيـــذ رســـميًا لمـــدة 10 ســـنوات وتضـــم 

10000 محكمـــة نظـــرت فـــي 1958634 قضيـــة 

قضـــاة  المتهميـــن،  مـــن  كثيـــر  عـــدد  شـــملت 

انتخبهـــم  النزهـــاء”،  “الأشـــخاص  غاشاشـــا 

 260000 عددهـــم  وبلـــغ  المجتمـــع  أفـــراد 

“قضـــاة  تســـمية  رســـميًا  عليهـــم  طلـــق 
ُ
أ فـــرد 

غاشاشـــا” ، ويـــرى هالـــر أن هـــذا العـــدد الكبيـــر 

نظـــام غاشاشـــا  فـــي  المنتخبيـــن  القضـــاة  مـــن 

يجســـد “ربمـــا أكبـــر تجربـــة فـــي مجـــال العدالـــة 

الشـــعبية فـــي التاريـــخ الحديـــث. إلـــى ذلـــك، مـــا 

عـــن  التعويـــض  أو  الممتلـــكات  إعـــادة  زالـــت 

الإبـــادة  أثنـــاء  فـــي  دمـــرت  أو  نُهبـــت  التـــي  تلـــك 

الجماعيـــة تشـــكل عقبـــة رئيســـية أمـــام تحقيـــق 

الوحـــدة والمصالحـــة علـــى مســـتوى المجتمـــع 

تمهيـــد  بمســـؤولية  الدولـــة  تضطلـــع  المحلـــي 

الطريـــق أمـــام المصالحـــة الوطنيـــة ويتطلـــب 

ذلـــك إرادة سياســـية ومســـاحة آمنـــة للحـــوار 

ـــل المســـتويات 
ّ
بيـــن الجهـــات الفاعلـــة التـــي تمث

والمجتمـــع  النخـــب  والمتوســـطة  الوطنيـــة 

الشـــعبية.  المحلي/القاعـــدة 

درسًـــا  روانـــدا  فـــي  غاشاشـــا  آليـــات  عـــد 
ُ
ت

اقـــع،  الو فـــي  المنقســـمة.  للمجتمعـــات 

مـــن  فريـــدًا   
ً
شـــكلا غاشاشـــا  محاكـــم  تمثـــل 

أشـــكال العدالـــة التصالحيـــة نظـــرًا لطبيعتهـــا 

علـــى  ـــق 
َّ
عل

ُ
ت التـــي  والأهميـــة  اللامركزيـــة 

مراعـــاة  ويجـــب  بأكملـــه  المجتمـــع  مشـــاركة 

جميـــع القضايـــا والعوامـــل المتعلقـــة بالنـــزاع 

الأطـــراف  جميـــع  إلـــى  والإصغـــاء  والعنـــف 

والشـــهود  والجنـــاة  الضحايا/الناجيـــن 

والمـــارة. 

� مميزات التجربة الرواندية في 

إعادة الإعمار وبناء السلام وما 
يمكن تطبيقه في مرحلة إعادة 

الإعمار في اليمن
مســـبقان  شـــرطان  والاســـتقرار  الأمـــن      

حاســـمان لإعـــادة الإعمـــار، لذلـــك مـــن شـــأن 

متفـــاوت  وتقاســـم  هشـــة  ســـام  اتفاقـــات 

ولكـــي  الإعمـــار  إعـــادة  تعرقـــل  أن  للســـلطة 

تنجـــح عمليـــة إعـــادة الإعمـــار، يجـــب إشـــراك 

بنـــاء  فـــي جهـــود  الأطـــراف  مـــن جميـــع  النخـــب 

والحـــوار  والتعافـــي  الأعمـــار  وإعـــادة  الســـام 

. �ســـي لسيا ا

ينشـــده  الـــذي  الاســـتقرار  يتحقـــق  وحتـــى 

فـــان  اليمـــن  فـــي  والعالـــم  والإقليـــم  الشـــعب 

هنـــاك ترتيبـــات غيـــر عاديـــة تعمـــل علـــى خطـــوط 

بنـــاء  وإعـــادة  الاســـتقرار  لتحقيـــق  متوازيـــة 

اليمـــن الجديـــد مـــن خـــال الجـــداول التاليـــة: 

المصدر: من عمل الباحث 

جدول )1( مميزات التجربة الرواندية في إعادة الإعمار وبناء السلام وما يمكن تطبيقه في مرحلة إعادة 
الإعمار في اليمن في جوانب الترتيبات المؤسسية والمصالحة والإصلاحات السياسية والقانونية

ما يمكن تطبيقه في اليمن ضمن الواقع القائمالهدفالعمليات والأنشطةالجانب

الترتيبات 
المؤسسية 
والمصالحة 

والوحدة
والإصلاحات 

السياسية 
والقانونية 

- تشكيل حكومة وحدة 
وطنية

- بناء دولة لامركزية 
تحديد رؤية وطنية 2020

- الإدماج العسكري
إعادة اللاجئين إلى وطنهم 

وتأهيلهم 
- تشكيل لجنة وطنية للوحدة 

والمصالحة 
- قانون معاقبة التمييز 

والطائفية 
- قانون الاعتراف بالانتهاكات 

والتوبة 
- قانون معاقبة ايدلوجيا 

الإبادة الجماعية 

- الشراكة 
في السلطة 

- تعزيز 
الاستقرار
- دمج 

التشكيلات 
المختلفة
-استقرار 
اللاجئين  

- تعزيز 
المصالحة 
والوحدة  

- حكومة انتقالية لفترة قصيرة وإنشاء مؤسسات اليمن 
الاتحادي 

- تحديد رؤية وطنية 2035
- بناء وإعلان الدولة الاتحادية 

- تشريع قوانين اليمن الاتحادي الأقاليم/ الدولة المركزية
- المشاركة في السلطة وتوزيع الفرص والثروة بشكل عادل 

وأجراء - انتخابات عامة
- دمج التشكيلات الأمنية والعسكرية وتنظيمها من خلال 

تفعيل عمل اللجنة العسكرية 
- عودة النازحين إلى مناطقهم مع توفير الخدمات ونزع 

الألغام 
- تفعيل عمل هيئة المصالحة وتحقيق العدالة وإصدار قوانين    

- قانون تجريم وعقوبات الطائفية والعنصرية وايدلوجيا 
الانقسام 

- قانون الاعتراف بالانتهاكات والتوبة 

الإصلاحات 
الدستورية  

تحديث 
الدستور 
)2003(

حظر أي شكل من أشكال 
التمييز والانقسام بين 

الروانديين 
المساواة في الحقوق 

تجريم استخدام الفاظ التمييز
تجريم أي خطاب  له طابع 

عرقي

القضاء 
على كافة  

أشكال 
التمييز 

والانقسام 

إقرار مسودة دستور اليمن الاتحادي 
حظر أي شكل من أشكال التمييز والانقسام والعنصرية 

والطائفية بين اليمنيين 
المساواة في الحقوق 

تجريم استخدام الفاظ التمييز
تجريم أي خطاب  له طابع طائفي أو عرقي أو عنصري أو 

مناطقي 



32 العدد )19( أغسطس 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                        السنـة الـثـانـيـة

المصدر: من عمل الباحث 

جدول )2( مميزات التجربة الرواندية في إعادة الإعمار وبناء السلام وما يمكن تطبيقه في مرحلة إعادة 
الإعمار في اليمن في جوانب تحقيق العدالة التشاركية والمشاركة 

ما يمكن تطبيقه في اليمن ضمن الواقع القائمالهدفالعمليات والأنشطةالجانب

تحقيق 
العدالة 

التشاركية

محاكم غاشاشا 
المجتمعية شبة 

الرسمية 

الإسراع في المحاكمات 
ودفع التعويضات –الأفراج 
عن الأبرياء –القضاء على 

ثقافة الإفلات من العقاب 
–التعامل مع السجون -

إنشاء محاكم شعبية من أمناء يتم انتخابهم مشهود 
لهم بالكفاءة والعدل والنزاهة للإسراع في محاكمات 

المتهمين بالانتهاكات والاعتداء على الناس والأفراج 
عمن في السجون والمخفيين والمعتقلين ودفع 

التعويضات بإشراف السلطات القضائية 

المشاركة

إنشاء مجلس الحوار 
الوطني 

مدرسة التأهيل 
الوطنية 

معسكرات التأهيل 
الوطنية 

العمل المجتمعي 

تعزيز الوحدة الوطنية 
والمصالحة

تنمية الاعتماد على الذات 
وحل مشاكل الروانديين 

بأنفسهم 
تخصيص ساعتين عمل 
تطوعي صباح السبت 

الأخير من كل شهر للعمل 
التطوعي لجميع الروانديين 

حاكم أو محكوم 

استئناف الحوار الوطني والسياسي على أساس 
المرجعيات الثلاث: المبادرة الخليجية، مخرجات الحوار 

الوطني قرار مجلس الامن2016 .
تحديد احتياجات التدريب للقيادات الحكومية على كافة 

المستويات وتدريبهم 
أنشاء أكاديمية التأهيل الوطني لتدريب وتوعية وتأهيل 

وترتيب التشكيلات العسكرية والأمنية المنقسمة 
- تحديد ساعتين كل شهر للعمل المجتمعي التطوعي 

يشارك فيه اليمنيون من حكام ومحكومين لخدمة 
الوطن

جدول )3( مميزات التجربة الرواندية في إعادة الإعمار وبناء السلام وما يمكن تطبيقه في مرحلة إعادة 
الإعمار في اليمن في جوانب إصلاح التعليم والإصلاحات الاقتصادية والإدارية  

ما يمكن تطبيقه في اليمن ضمن الواقع القائمالهدفالعمليات والأنشطةالجانب
إصلاح 

التعليم 
نظام صندوق دعم تعليم المستضعفين 

تعليمي جيد 
قائم على 
المساواة 

إجراء إصلاحات شاملة لقطاع التعليم لبناء ما تدمر 
وتحديث المناهج ورفع نسبة المشاركة المجتمعية 

في تمويل التعليم 

الإصلاحات 
الاقتصادية

الأهداف القصيرة: تشجيع الاستثمار، 
تكوين الثروات بما فيها الرأسمال 

البشري والتكنولوجيا الحديثة، تقليل 
الاعتماد على الديون الدولية.

توفير مدخلات الإنتاج 
الأهداف المتوسطة: ركزت على 

الانتقال بالاقتصاد الزراعي من الطريقة 
التقليدية إلى الطريقة العلمية المعاصرة 

الأهداف طويلة الأمد: 
تقليص الفوارق الاجتماعية، محاربة الفقر 
وخلق طبقة وسطى منتجة تساهم في 

تطوير الاقتصاد.
تطوير القطاع الخاص وبناء مؤسسات 

قوية
تعبئة الدخل المحلي تطوير البنية التحتية 

الاقتصادية 

بناء الاقتصاد
إعادة دمج المؤسسات المالية والاقتصادية 

والتجارية 
تشجيع الاستثمار 
توفير فرص عمل 

محاربة الفقر 
الاهتمام بزيادة إنتاج القطاع الزراعي وتطوير 

الصادرات وتقليل فجوة الاستيراد
زيادة إنتاج النفط والغاز وتطوير استثمارات جديدة 
تحسين بيئة الأعمال وتشجيع القطاع الخاص تطوير 

أداء القطاع الصناعي والسياحي بشكل أفضل 
وضع سياسية تمويل ميسرة للمشاريع الصغيرة 

بالشراكة مع برامج التمويل والبنوك
  تطوير القطاع الخاص وبناء مؤسسات قوية

تعبئة الدخل المحلي تطوير البنية التحتية 
الاقتصادية

تنويع الاقتصاد 
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المصدر: من عمل الباحث 

تابع جدول )3( مميزات التجربة الرواندية في إعادة الإعمار وبناء السلام وما يمكن تطبيقه في مرحلة 
إعادة الإعمار في اليمن في جوانب إصلاح التعليم والإصلاحات الاقتصادية والإدارية  

ما يمكن تطبيقه في اليمن ضمن الواقع القائمالهدفالعمليات والأنشطةالجانب

الإصلاح 
الإداري 

من خلال العمل على رفع مؤشرات 
تنمية الموارد البشرية، الحوكمة في 
المؤسسات الحكومية  لدعم تحسين 

تقديم الخدمات ومشاركة المواطنين 
في عملية تخطيط التنمية ومحاسبة 

المسؤولين، بناء الثقة، ومكافحة الفساد،

أداء افضل 
للحكومة 

وتعزيز 
الشفافية 
ومكافحة 

الفساد 

رفع مؤشرات تنمية الموارد البشرية، الحوكمة في 
المؤسسات الحكومية لدعم تحسين تقديم الخدمات 

ومشاركة المواطنين في عملية تخطيط التنمية 
ومحاسبة المسؤولين، بناء الثقة، ومكافحة الفساد، 

تفعيل أجهزة الرقابة ومكافحة الفساد والقوانين ذات 
العلاقة وتفعيل دور القضاء والإصلاح الإداري الشامل 

� ختاما:

بعـــد  والتعافـــي  الإعمـــار  إعـــادة  عمليـــة      

فـــي  الكـــوارث والحـــروب خاصـــة قضيـــة غايـــة 

عندمـــا  خصوصـــا  شـــاقة  وعمليـــة  الأهميـــة 

تأخـــذ الحـــرب ســـنوات طويلـــة مثلمـــا هـــو حـــال 

يهتمـــوا  ونخـــب  قـــادة  إلـــى  تحتـــاج  إذ  اليمـــن 

لأمـــر بلدهـــم ويقيمـــوا تحـــت ســـمائه ويعملـــوا 

إلـــى  الصراعـــات  دوامـــات  مـــن  لإخراجـــه 

مراحـــل البنـــاء والاســـتقرار والإعمـــار فـــي عمليـــة 

متكاملـــة وشـــاملة مبنيـــة علـــى جوانـــب تعمـــل 

أفضـــل. البيئـــة  جعـــل  علـــى  بالتـــوازي 
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الأمـــن  ل 
ّ
شـــك اليمـــن،  فـــي  الحـــرب  انفجـــار  منـــذ    �

الذيـــن  بلـــغ  حيـــث  اليمنيـــة،  المشـــاكل  أكبـــر  الغذائـــي 

 17.3 حوالـــي  غذائيـــة  مســـاعدات  إلـــى  يحتاجـــون 

أنـــه  أوكســـفام،  منظمـــة  قالـــت  وكمـــا  يمنـــي،  مليـــون 

 19 إلـــى  هـــؤلاء  ســـيرتفع   2022 عـــام  نهايـــة  بحلـــول 

إنســـان. مليـــون 

و يمكـــن تعريـــف الامـــن الغذائـــي بأنـــه : “توفيـــر الغـــذاء 

بالكميـــة والنوعيـــة المطلوبـــة  أفـــراد المجتمـــع  لجميـــع 

للوفـــاء باحتياجاتهـــم مـــن أجـــل حيـــاة كريمـــة صحيـــة 

ونشـــطة”.

فـــي   
ً
 حيويـــا

ً
فـــي اليمـــن دورا وقـــد لعـــب قطـــاع الزراعـــة 

دعـــم الأمـــن الغذائـــي ومكافحـــة الفقـــر إذ يوفـــر حوالـــي 

ويســـاهم  البـــاد،  فـــي  الغذائـــي  الاســـتهلاك  مـــن   25%

المحلـــي  الناتـــج  مـــن   %  20 بحوالـــي  الزراعـــة  قطـــاع 

 40.9% قرابـــة  ويشـــغل  لليمـــن،  الحقيقـــي  الإجمالـــي 

العمـــل. قـــوة  مـــن إجمالـــي 

ولعـــل أبـــرز أنـــواع الغـــذاء الاساســـية تتركـــز فـــي القمـــح 

وتبلـــغ  اليمـــن،  ســـكان  اغلـــب  عليـــه  يعتمـــد  الـــذي 

طـــن  الـــف   350000 القمـــح  مـــن  اليمـــن  احتياجـــات 

شـــهريا اي 4200000 طـــن ســـنويا  يســـتورد منهـــا 95% 

احتياجاتـــه. مـــن 

الاســـتراتيجية  المحاصيـــل  أهـــم  مـــن  الحبـــوب  تعتبـــر 

فـــي  الزراعـــة  عليـــه  تعتمـــد  الـــذي  الرئي�ســـي  والمنتـــج 

محاصيـــل  أهـــم  ثانـــي  القمـــح  إنتـــاج  ويمثـــل  اليمـــن. 

الحبـــوب إذ يحتـــل القمـــح المرتبـــة الثانيـــة بنســـبة 27 

.2017 لعـــام  الـــذرة  محصـــول  بعـــد   %

الســـلع غيـــر  أهـــم  مـــن  القمـــح والدقيـــق  تعـــد واردات 

النقـــد  تســـتنفد  والتـــي  لليمـــن،  المســـتوردة  النفطيـــة 

ــي فـــي البـــاد، إذ شـــكلت المرتبـــة الأولـــى بيـــن أهـــم  الأجنبـ

30 ســـلعة مســـتوردة لعـــام 2016، ومثلـــت مـــا يقـــارب 

وشـــكلت  الزراعيـــة،  الغذائيـــة  الـــواردات  قيمـــة  ثلـــث 

9.6 % مـــن إجمالـــي واردات الســـلع بالمتوســـط الفتـــرة 

.-2016  2011

حيـــث يعتبـــر القمـــح ثانـــي ســـلعة، بعـــد الوقـــود، ضمـــن 

 3.5 حوالـــي  اســـتيراد  ويتـــم  اليمنيـــة.  الـــواردات  أهـــم 

ا مـــن حبـــوب القمـــح وطحينـــه إلـــى  مليـــون طـــنّ ســـنويًّ
مليـــون   700 مـــن  القمـــح  فاتـــورة  وارتفعـــت  اليمـــن،  

دولار عـــام 2019 إلـــى 858 مليـــون دولار فـــي 2020 ثـــم 

إلـــى مليـــار دولار فـــي 2021. وهـــذا لا يعنـــي ارتفـــاع كميـــة 

الـــواردات مـــن القمـــح، حيـــث انخفضـــت مـــن حوالـــي 
)3.1( مليـــون طـــن فـــي 2019 إلـــى حوالـــي )2.8( مليـــون 

طـــن فـــي 2020.

علاقـــة  علـــى  القمـــح  اســـتيراد  فاتـــورة  ارتفـــاع  إنّ  أي 

المؤكـــد  ومـــن  العالمـــي.  الســـوق  فـــي  أســـعاره  بصعـــود 

الناجمـــة  أســـعاره  تضخـــم  مـــع  ســـترتفع  الفاتـــورة  أنّ 

ســـيؤدي  وهـــذا  الرو�ســـي-الأوكراني،  الصـــراع  عـــن 
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حــرب   2015 منــذ  اليمــن  تعيــش   �

انســانية  كارثــة  اكبــر  ســببت  اهليــة 

اليمنييــن،  منهــا  يعانــي  العالــم  فــي 

وامتــدت اثارهــا إلــى كل مناحــي الحيــاة 

الاقتصاديــة والاجتماعيــة ، وتســببت 

غــذاء  وازمــة  داخلــي  نــزوح  موجــة  فــي 

الســكان.  مــن  للملاييــن 

الاوكرانيــة  الروســية  الحــرب  وجــاءت 

لتزيــد  كرونــة  جائحــة  قبلهــا  ومــن 

فتســبب  الانســانية  المعانــاة  مــن 

تعانــي  كبيــرة  غذائيــة  فجــوة  ذلــك 

الحبــوب  فــي  وخصوصــا  اليمــن  منهــا 

الدراســة  هــذه  ومــن خــال   ، والقمــح 

مشــكلة  تحليــل  ســنحاول  البحثيــة 

بيــن اســتهلاك القمــح  اتســاع الفجــوة 

وزراعتــه فــي اليمــن ومحاولــة الوصــول 

للتطبيــق  قابلــة  واقعيــة  حلــول  إلــى 

المشــكلة. هــذه  اشــتداد  لمواجهــة 

استهلاك و زراعة القمح في اليمن 
فجوة تتسع بسبب الحربفجوة تتسع بسبب الحرب

   - رئيس قسم العلوم السياسية بكلية الاقتصاد والعلوم السياسية جامعة عدن

د/ سامي محمد قاسم
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بـــدوره إلـــى تـــآكل مـــوارد الأســـر اليمنيـــة، 

بخـــاف أن شـــريحة واســـعة انقطعـــت 

الحـــرب. بســـبب  مداخيلهـــا 

مـــن   90% علـــى  اليمنيـــون  ويعتمـــد 

احتياجاتهـــم للحبـــوب، وتأثـــر القطـــاع 

الزراعـــي بالحـــرب، حيـــث تراجـــع إنتـــاج 

الحبـــوب فـــي اليمـــن مـــن 910 آلاف طـــن 

عـــام 2012 إلـــى 461 ألـــف طـــنّ حاليـــا 

القمـــح  مـــن  اليمـــن  إنتـــاج  وتراجـــع   ،

خـــال تلـــك الفتـــرة مـــن ربـــع مليـــون طـــن 

إلـــى حوالـــي 100 ألـــف طـــن.
حيـــث تبلـــغ مســـاحة اليمـــن 55 مليـــون 
هكتـــار منهـــا مســـاحة حوالـــي 1.4 مليـــون 

هكتـــار صالحـــة للزراعـــة بنســـبة حوالـــي 

المســـاحة  متوســـط  ويبلـــغ   ،%   2

م   2020  -  2016 للفتـــرة  المزروعـــة 

منهـــا523,985  هكتـــار   1,104,182

هكتـــار مزروعـــة حبـــوب بنســـبة  45 %  

مـــن إجمالـــي المســـاحة المزروعـــة تنتـــج 

مســـاحة  يبلـــغ  بينمـــا  طـــن،   461,262

القمـــح لنفـــس الفتـــرة 61,782 هكتـــار 

بنســـبة  10.7 %  مـــن إجمالـــي مســـاحة 

الحبـــوب تنتـــج حوالـــي 102,256 طـــن، 

وهـــذه الكميـــة مـــن الانتـــاج لا تتجـــاوز 

%3 مـــن إجمالـــي اســـتهلاك القمـــح وهـــي 
فجـــوه كبيـــرة جـــدة.1

المزروعـــة  المســـاحة  تناقصـــت  وقـــد 

بالحبـــوب والقمـــح بأكثـــر مـــن النصـــف 

اتســـعت  المقابـــل  وفـــي   ،2012 منـــذ 

مســـاحة زراعـــة القـــات الـــذي يســـتهلك 

حوالـــي %30 مـــن ميـــاه الآبـــار الجوفيـــة 

ســـتخدمة فـــي الـــري. كمـــا أنّ زراعـــة 
ُ
الم

القـــات تســـللت للأوديـــة الرئيســـية التـــي 

عـــرف بزراعـــة القمـــح والحبـــوب. 
ُ
كانـــت ت

ويفضـــل المزارعـــون القـــات لأنـــه يحقـــق 

مداخيـــل جيـــدة. بينمـــا زراعـــة القمـــح 

عائداتهـــا  وكذلـــك  جهـــة،  مـــن  مُكلفـــة 

أكثـــر  إنتاجـــه  وتكلفـــة  كبيـــرة،  ليســـت 

مـــن تكلفـــة اســـتيراده. 

صحـــف  نشـــرت  الســـياق،  هـــذا  فـــي 

رســـمية عـــن باحثيـــن زراعييـــن، حيـــث 

1-  أزمة امدادات القمح العالمية جراء الصراع الرو�سي الأكراني وأثرها على الأمن الغذائي في اليمن- سكرتارية الامن الغذائي – وزارة التخطيط اليمنية.
2-  جمال حسن –اليمن وتفاقم الجوع – 23 اغسطس 2022م

المصدر/ السكرتارية الفنية للامن الغذائي FSTS 2022م

الفجوة الغذائية في القمح خلال الفترة )2014م - 2020م(

السنة
الناتج 

المحلي 
)طن(

واردات 
القمح )طن(

المتاح 
للاستهلاك 

)طن(

الفجوة 
الغذائية 

)طن(

الاكتفاء 
الذاتي 

)%(

العجز في 
الإنتاج )الفجوة 

الغذائية( )%(
2014192,2153,307,0733,499,2883,307,0735.594.5م
2015124,9402,774,5002,899,4402,774,5004.395.7م
201695,9172,293,5092,389,4262,293,5094.096.0م
201795,6513,379,1813,474,7323,379,1812.897.2م
201892,2102,740,1932,832,4032,740,1933.396.7م
2019100,3323,124,9863,225,3183,124,9863.196.9م
2020127,1712,630,9022,758,0732,630,9024.695.4م

118,3482,892,9063,011,2402,892,9063.996.1المتوسط

تطـــرق الباحـــث صالـــح مُثنـــى إلـــى وجـــود أنـــواع مطـــورة مـــن 

البـــذور، هـــي بحـــوث 3 وبحـــوث 13 وبحـــوث 37، تعتمـــد 

علـــى ســـقاية محـــدودة حيـــث يمكـــن أن تكـــون ســـقايتين، 

وأيضًـــا يمكنهـــا الإنتـــاج بشـــكل عـــالٍ، بمتوســـط 4 أطنـــان 

لـــكل هكتـــار. بينمـــا متوســـط الإنتـــاج الحالـــي مـــن القمـــح 

فـــي اليمـــن يصـــل إلـــى حوالـــي )2( طـــنّ فـــي كل هكتـــار. وهـــو 

أقـــل مـــن المتوســـط العالمـــي الـــذي يبلـــغ )3.2( طـــن لـــكل 
هكتـــار. 2

الســـعة التخزينيـــة الحاليـــة لصوامـــع الغـــال فـــي اليمـــن، 

بلغـــت 746400 طـــن؛ أي مـــا يكفـــي اليمنييـــن لحوالـــي 3 

أشـــهر، وهـــي فتـــرة ضئيلـــة، حيـــث ينبغـــي وجـــود مخـــزون 

اســـتراتيجي كافٍ لســـتة أشـــهر علـــى الأقـــل.

� النساء اكثر عرضة لخطر الفقر 
الغذائي:

فـــي حيـــن تؤثـــر الحـــرب علـــى جميـــع فئـــات المجتمـــع، تؤثـــر 

خـــاص،  بشـــكل  النســـاء  علـــى  الغذائـــي  الأمـــن  مشـــكلة 

فعندمـــا يصبـــح الغـــذاء شـــحيحًا، فـــإن النســـاء يتناولـــنّ 

ويكتفيـــن  ذلـــك  مـــن  الجميـــع  يفـــرغ  أن  بعـــد  الطعـــام 

بحصـــص غذائيـــة صغيـــرة وأقـــل جـــودة، وفـــي بلـــد يعتبـــر 

العالـــم- حيـــث  فـــي  الجنســـين  بيـــن  أكبـــر فجـــوة  صاحـــب 

فـــي  دولـــة   153 بيـــن  مـــن  الأخيـــرة  المرتبـــة  اليمـــن  احتلـــت 

 2020 لعـــام  الجنســـين  بيـــن  للفجـــوة  العالمـــي  التقريـــر 

الصـــادر عـــن المنتـــدى الاقتصـــادي العالمـــي- فـــإن الأرقـــام 

المصدر: وزارة التجارة والصناعة اليمنية

السعة التخزينية لصوامع الغلال
عدد الشركةالموقع

الصوامع
السعة 

التخزينية )طن(
%

الحديدة 
والصليف

19115,000الشركة العربية للمطاحن وصوامع الغلال
21117,600الشركة اليمنية الدولية للصناعات الغذائية

24100,800الشركة اليمنية للاستثمارات الصناعية
42272,000شركة السعيد للتجارة

106605,40081الإجـــــــمـــــــالــــــــــــــي

85,000-شركة صوامع ومطاحن عدنعـــدن
56,000-شركة السعيد للتجارة

141,00019-الإجـــــــمـــــــالــــــــــــــي
106746,400100الإجـــــــمـــــــالــــــــــــــي الــــكــــلـــــي



37 العدد )19( أغسطس 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                        السنـة الـثـانـيـة

المتعلقـــة بتوظيـــف المـــرأة وقـــوة الإنفـــاق تجعـــل أي 

أكثـــر ســـوداوية. المـــرأة  قـــراءة لوضـــع 

فـــي  النســـاء  مـــن  فقـــط   6٪ تنخـــرط  اليمـــن  ففـــي 

ســـوق العمل مقابل ٪72 من الرجال، ربع النســـاء 

المؤهـــات هـــن عاطـــات عـــن العمـــل مقابـــل 12٪ 

مـــن الرجـــال، ولـــذا فـــأن وجـــود تفـــاوت كبيـــرة بيـــن 

يثيـــر الدهشـــة،  أمـــر لا  مســـتوى دخـــل الجنســـين 

فبحســـب التقديـــرات تكســـب المـــرأة فـــي اليمـــن 30 

ســـنتًا مـــن الـــدولار فقـــط مقابـــل كل دولار يجنيـــه 
الرجـــل. 3

كمـــا أن %70 مـــن النســـاء فـــي اليمـــن يعانيـــن مـــن 

فقـــر الـــدم مقارنـــة ب33 % علـــى المســـتوى العالمـــي 
و%40 علـــى مســـتوى الـــدول الاقـــل نمـــوا. 4

� اسباب توسع الفجوة الغذائية 
في القمح وانخفاض الاكتفاء 

الذاتي منه:
خـــال الفتـــرة 2014 - 2020 ، يلاحـــظ ان الاكتفـــاء 

تناقـــص  وقـــد   2014 عـــام  فـــي   % 5.5 بلـــغ  الذاتـــي 

منـــذ العـــام 2015 أي منـــذ انـــدلاع الحـــرب لتصـــل 

المتوســـط  بلـــغ  وقـــد   2020 عـــام  فـــي   %  4.6 إلـــى 

للفتـــرة 2014 - 2020 م 3.9 %، بالمقابـــل ازدادت 

فـــي   %  94.5 مـــن  القمـــح  فـــي  الغذائيـــة  الفجـــوة 

 2020 عـــام  فـــي   %  95.4 إلـــى  لترتفـــع   2014 عـــام 

 2020  -  2014 الفتـــرة  لنفـــس  المتوســـط  وبلـــغ  م 

إلـــى  %96.1، وهنـــاك العديـــد مـــن العوامـــل التـــي 

ســـاعدت علـــى زيـــادة الفجـــوة الغذائيـــة فـــي القمـــح 

مـــن أهمهـــا:

-  تحـــول المســـاحات المعهـــودة بزراعـــة القمـــح إلـــى 

النقديـــة. المحاصيـــل  زراعـــة 

كفايـــة  وعـــدم  الزراعيـــة  الحيـــازات  تشـــتت   -

المزارعيـــن. لصغـــار  الدعـــم  سياســـات 

أرض  مـــن  المـــوارد  علـــى  الضغـــط  حـــدة  ازديـــاد   -

الزراعيـــة. الســـلع  علـــى  الطلـــب  ونمـــو  وميـــاه، 

الأمطـــار  ميـــاه  وحصـــاد  الـــري  كفـــاءة  ضعـــف   -

وصيانـــة المدرجـــات الزراعيـــة وانخفـــاض خصوبـــة 

التربـــة.

ضعـــف برامـــج البحـــث والإرشـــاد الزراعـــي والنظـــم 

التســـويقية.

الإحصائيـــة  والبيانـــات  المعلومـــات  غيـــاب   -

القمـــح. زراعـــة  عـــن  والمتكاملـــة  الدقيقـــة 

- عـــدم كفايـــة المـــوارد الماليـــة وتدنـــي الاســـتثمارات 

الخاصـــة نتيجـــة ضعـــف الحوافـــز والتســـهيلات

وكذلك محدودية دور تنظيمات المزارعين.

فوائـــده  وارتفـــاع  الزراعـــي  الإقـــراض  محدوديـــة   -

الخدمـــة. هـــذه  مـــن  الاســـتفادة  وضعـــف 

� مشكلة التصحر وضعف استغلال 

المياه:
وســـوء  مائـــي  فقـــر  مشـــكلة  مـــن  اليمـــن  تعانـــي 

اســـتغلال مـــوارده المائيـــة ممـــا أدى لبـــروز مشـــاكل 

. لتصحـــر ا

ليـــس فـــي اليمـــن أنهـــار دائمـــة، و الميـــاه الســـطحية 

عبـــارة عـــن ســـيول موســـمية تتجمـــع فـــي الوديـــان، 
مليـــون   2700 بحوالـــي  الســـيول  مـــوارد  قـــدر 

ُ
ت و 

فـــي الســـنة، وبالنســـبة للأمطـــار فهـــي  متـــر مكعـــب 

مـــن  )أكثـــر  الغربيـــة  الجبليـــة  المناطـــق  فـــي  عاليـــة 

ألـــف مليمتـــر فـــي الســـنة ( و لكنهـــا منخفضـــة  فيمـــا 

تعتبـــر  الجوفيـــة  الميـــاه  فـــإنّ  بالتالـــي  و  عداهـــا، 

مصـــدر مهـــم يتـــم اســـتغلاله عـــن طريـــق الأحـــواض 

الجوفيـــة المائيـــة حيـــث يوجـــد عـــدد مـــن الأحـــواض 

بعضهـــا قريـــب )40-30متـــر( و بعضهـــا عميـــق، و 

قـــدر الأرا�ضـــي المرويّـــة بحوالـــي 300 ألـــف هكتـــار 
ُ
ت

تعتمـــد معظمهـــا علـــى ميـــاه الآبـــار.

و  الجافـــة  المناطـــق  مـــن  اليمـــن  تعتبـــر  و  هـــذا، 

شـــبه الجافـــة ذات المـــوارد الطبيعيـــة المحـــدودة و 

يعانـــي مـــن جفـــاف مناخـــه و تضاريســـه الجبليـــة و 

الســـهلية و الصحراويـــة المتنوعـــة و الوعـــرة و التـــي 

تعانـــي مـــن محدوديـــة الميـــاه فيهـــا و كل ذلـــك يـــؤدي 

إلـــى نشـــؤ بيئـــة قاســـية و متقلبـــة. 

 فـــي 
ً
 هامـــا

ً
فـــي وقـــت يشـــكل القطـــاع الزراعـــي مـــوردا

ثلاثـــة  نحـــو  يعتمـــد   إذ  اليمنـــي  الاقتصـــاد  بنيـــة 

أربـــاع الســـكان فـــي معيشـــتهم علـــى الزراعـــة و الرعـــي 

و تســـتهلك الزراعـــة نحـــو 90 فـــي المئـــة مـــن الميـــاه ممـــا 

أدى إلـــى اســـتنزاف الميـــاه الجوفيـــة و هـــذا أدى إلـــى 

بـــروز مؤشـــرات مشـــكلة التصحـــر الـــذي يعانـــي منـــه 

القطـــاع الزراعـــي المـــورد الأســـاس لحيـــاة النـــاس فـــي 

اليمـــن.

ولكـــن ذلـــك لا يعنـــي غيـــاب الحلـــول وعـــدم امكانيـــة 

وتوســـع  المائـــي  الاســـتغلال  ضعـــف  مواجهـــة 

للزراعـــة. الميـــاه  وتوفيـــر  التصحـــر، 

الفقـــر  مواجهـــة  حلـــول  ذكـــر  فـــي  نبـــدأ  ان  وقبـــل   

المائـــي لابـــد مـــن توضيـــح مصـــادر الميـــاه فـــي اليمـــن:

فـــي  للميـــاه  الرئيـــس  المصـــدر  هـــي  الأمطـــار  تعـــد 

اليمـــن، ومنهـــا تتغـــذى المصـــادر الأخـــرى مثـــل: الميـــاه 

الســـطحية والجوفيـــة، وتهطـــل الأمطـــار فـــي اليمـــن 

والـــذي  مايـــو(  )مـــارس-  الربيـــع  فـــي  موســـمين  فـــي 

تحـــت  الصيـــف، ويحـــدث   بموســـم 
ً
يعـــرف محليـــا

تأثيـــر منطقـــة التجمـــع للبحـــر الأحمـــر، أمـــا الموســـم 

-أغســـطس(  )يوليـــو  الصيـــف  فـــي  فيكـــون  الثانـــي 
وتتكـــون  الخريـــف،  بموســـم   

ً
محليـــا ويعـــرف 

أمطـــار هـــذا الموســـم تحـــت تأثيـــر منطقـــة التجمـــع 

الاســـتوائي.

بعـــض  فـــي  تحـــدث  الهطـــول  مســـتويات  وأعلـــى 
الهطـــول  معـــدل  )يتجـــاوز  إب  محافظـــة  مناطـــق 

/ )600ملـــم  المحويـــت  تليهـــا   ،) ملم/ســـنة   800

ســـنة (، وتتناقـــص معـــدلات الهطـــول كلمـــا ابتعدنـــا 

الواصـــل  المســـتقيم  الخـــط  ًعـــن  وغربـــا   
ً
شـــرقا

مـــن  أقـــل  إلـــى  تنخفـــض  حيـــث  المحافظتيـــن  بيـــن 

والجنوبـــي،  الغربـــي  الســـاحل  فـــي  100ملم/ســـنة 

وتقـــدر كميـــات الهطـــول الســـنوية بحوالـــي 65مليـــار 

الجـــو. إلـــى  معظمهـــا  تعـــود  والتـــي  مكعـــب  متـــر 

� المياه الجوفية:
الميـــاه  أو  الأمطـــار  ميـــاه  مـــن  جـــزء  بأنهـــا  تعـــرف 

الخزانـــات  أو  الجليـــد  انصهـــار  عـــن  الناتجـــة 

الســـعة  عـــن  الزائـــدة  الـــري  ميـــاه  أو  الســـطحية 

خـــال  الأرض  باطـــن  إلـــى  وتتســـرب  الحلقيـــة، 

الميـــاه  مـــن  طبقـــة  مكونـــة  النافـــذة  الطبقـــات 

صمـــاء.  طبقـــة  فـــوق  تجميعهـــا  بعـــد  الجوفيـــة 

وقـــد اســـتطاع الإنســـان اليمنـــي أن يبتكـــر أنظمـــة 

ووســـائل تعمـــل علـــى حفـــظ ميـــاه الأمطـــار لفتـــرات 

فـــي  طويلـــة وبكميـــات كبيـــرة، بغـــرض اســـتخدامها 

ري الأرا�ضـــي الزراعيـــة، فـــي أوقـــات شـــحة تســـاقط 

الأمطـــار.

والحواجـــز  الســـدود  وتشـــييد  بنـــاء  تـــم  قـــد 

الســـنين،  آلاف  منـــذ  الميـــاه  لحفـــظ  والصهاريـــج 

حيـــث إن ســـد مـــأرب تـــم بنـــاؤه فـــي القـــرن الثالـــث 

الســـد  هـــو  مـــأرب  ســـد  يكـــن  ولـــم   ، الميـــاد،  قبـــل 

بنـــاء  تـــم  أنـــه  تذكـــر  التاريـــخ  فكتـــب  الوحيـــد، 

3-  معالجة انعدام الأمن الغذائي في اليمن: من تلبية الاحتياجات الفردية إلى بناء قدرات البلاد- موقع UNDP على الانترنت.
4-  نشرة المستجدات الاقتصادية والاجتماعية في اليمن – العدد -69 وزارة التخطيط والتعاون الدولي فبراير 2022م.
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ســـدّ  منهـــا  اليمـــن  فـــي  قديمـــا  الســـدود  عشـــرات 

صعـــدة،  فـــي  الخانـــق  وســـد  خـــولان،  فـــي  شـــاحك 

وســـد  إب،  فـــي  رعيـــن  ذي  وســـدّ  أضرعـــة،  وســـد 

ســـيان، وســـدّ شـــبام فـــي بنـــي حشـــيش علـــى مقربـــة 

مـــن  وغيرهـــا  الطويلـــة،  وصهاريـــج  صنعـــاء،  مـــن 

الأمـــر  يقتصـــر  ولـــم  المائيـــة،  والحواجـــز  الســـدود 

علـــى بنـــاء الســـدود فقـــط، فقـــد تـــم حفـــر الخزانـــات 

لســـقي  الأمطـــار  ميـــاه  لحفـــظ  الجبـــال  باطـــن  فـــي 

الموا�شـــي، وابتكـــر الإنســـان اليمنـــي نظـــام قنـــوات 

الجبـــال،  فـــي  ينحتهـــا  كان  التـــي  والســـواقي  الـــري، 

وكـــذا علـــى جنبـــات الوديـــان بهـــدف إيصـــال ميـــاه 

الســـيول إلـــى داخـــل الأرا�ضـــي الزراعيـــة، وحديثـــا ًتـــم 

ــا إعـــادة بنـــاء ســـد مـــأرب. بنـــاء مئـــات الســـدود ومنهـ

اليمـــن  فـــي  المائيـــة  والحواجـــز  الســـدود  عـــدد  أن   

حوالـــي )700( ســـد وحاجـــز مائـــي، وعـــدد الخزانـــات 

والكرفانـــات حوالـــي )1000(خـــزان وكرفـــان، هـــذه 

كبيـــر  بشـــكل  تســـتثمر  لـــم  والحواجـــز  الســـدود 
كـــون  الزراعيـــة؛  الأرا�ضـــي  وري  الميـــاه  حفـــظ  فـــي 

بنائهـــا كان يتـــم عبـــر نافذيـــن فـــي المناطـــق المختلفـــة 

اختيـــار  يكـــن  ولـــم  ولائهـــم،  وكســـب  لإرضائهـــم 

بحيـــث  دقيقـــة  منهجيـــة  دراســـات  وفـــق  أماكنهـــا 

فأكثـــر  المزارعيـــن،  مـــن  عـــدد  أكبـــر  منهـــا  يســـتفيد 

المشـــايخ  مكانهـــا  يحـــدد  كان  والحواجـــز  الســـدود 

والمتنفّـــذون فـــي تلـــك المناطـــق، وهـــم مـــن يســـتفيد 

منهـــا.

ســـبل  تلخيـــص  فيمكـــن  ســـبق  مـــا  علـــى  وبنـــاء 

فـــي  اليمـــن   فـــي  المائـــي  والضعـــف  الفقـــر  مواجهـــة 

التالـــي:

الوســـائل  أفضـــل  مـــن  واحـــدة  هـــي  الســـدود  أن 

هنـــاك  أن  مـــن  الرغـــم  علـــى  الميـــاه،  لحفـــظ 

ســـدودا عـــدة وحواجـــز ممتلئـــة بالميـــاه، ولكـــن لـــم 

لجـــان  عـــدم وجـــود  أحـــد، والســـبب  منهـــا  يســـتفد 

مســـتفيدين لإدارة وتقســـم الميـــاه، أن معظـــم ميـــاه 

الســـدود يســـهم فـــي ري وســـقي أشـــجار القـــات والتـــي 
5 الميـــاه.  مـــن  أكبـــر كميـــة  تســـتنزف 

ولابـــد مـــن إشـــراك المجتمـــع فـــي الاســـتفادة مـــن ميـــاه 

الأمطـــار والحفـــاظ عليهـــا، حيـــث أن المجتمـــع هـــو 

أســـاس التنميـــة، وهـــو الداعـــم والمســـاند لهـــا. 

هـــي  الحديثـــة  الـــري  وســـائل  اســـتخدام  أن   كمـــا 

أحـــدى الحلـــول لمواجهـــة الفقـــر المائـــي فـــي الزراعـــة، 

حيـــث أن الـــري باســـتخدام وســـائل الـــري الحديثـــة 

سيســـهم فـــي خفـــض 35% مـــن اســـتهلاك الميـــاه.

يمكـــن  التـــي  الـــري  وســـائل  أهـــم  توضيـــح  ويمكـــن 

فـــي: اســـتخدامها 

أولا ً: الري بالتنقيط.

ثانيا ً: الري بالرش

كمـــا أنـــه علـــى الدولـــة مواجهـــة الحفـــر العشـــوائي 

الحفـــر  ظاهـــرة  تعـــد  حيـــث  اليمـــن،  فـــي  للآبـــار 

العشـــوائي للآبـــار مـــن الظواهـــر التـــي تهـــدد بنضـــوب 

فـــي ظـــل انخفـــاض معـــدل ســـقوط  المائيـــة  الثـــروة 

فـــي  للميـــاه  الجائـــر  الاســـتنزاف  وازديـــاد  الأمطـــار، 

اليمـــن،  فـــي  مختلفـــة  مناطـــق  فـــي  القـــات  زراعـــة 

وتشـــير تقاريـــر عـــدة ودراســـات إلـــى أن عـــدد الآبـــار 

فـــي اليمـــن يـــزداد كل عـــام، إذ وصلـــت إلـــى أكثـــر مـــن 

مـــن  أكثـــر  إلـــى  أعماقهـــا  بئـــر، ووصلـــت  ألـــف  مائـــة 

المناطـــق.  بعـــض  فـــي  متـــر   )1000(

 وعلـــى الدولـــة وضـــع اســـتراتيجية وطنيـــة للحفـــاظ 

علـــى الميـــاه والتركيـــز علـــى بنـــاء الســـدود والحواجـــز 

تحصـــد  بحيـــث  حقيقيـــة،  دراســـات  وفـــق  المائيـــة 

منهـــا  ليســـتفيد  الأمطـــار  ميـــاه  مـــن  كـــم  أكبـــر 

مزارعهـــم،  ري  فـــي  المزارعيـــن  مـــن  الأكبـــر  العـــدد 

وأن يكـــون هنـــاك توجـــه نحـــو اســـتخدام وســـائل 

الـــري الحديثـــة، وأن تعمـــل الدولـــة علـــى تشـــجيع 

ووســـائل  للأنابيـــب  مصانـــع  لإقامـــة  المســـتثمرين 

وأن  عاليـــة،  مواصفـــات  وفـــق  الحديثـــة  الـــري 

يتـــم توزيـــع وســـائل الـــري الحديثـــة علـــى المزارعيـــن 

تحـــرم  تشـــريعات  إصـــدار  وكـــذا  بالتقســـيط، 
تكـــون  وأن  للآبـــار،  العشـــوائي  الحفـــر  وتجـــرم 

الآبـــار. حفـــر  عـــن  المســـؤولة  هـــي  الدولـــة 

� امكانيات زراعة القمح في 
اليمن:

وبلـــد  الطبيعيـــة،  بمـــوارده  غنـــي  بلـــد  اليمـــن  إن   

والإمكانيـــات،  المقومـــات،  كل  لـــه  تتوفـــر  زراعـــي، 

التـــي تجعـــل منـــه ســـلة غـــذاء واعـــدة، ليـــس لليمـــن 
، غيـــر أنـــه تحـــول 

ً
فحســـب، بـــل ولغيـــر اليمـــن أيضـــا

إلـــى بلـــد مســـتورد للغـــذاء لســـد حاجاتـــه مـــن الســـلع 

الزراعيـــة،  الأرا�ضـــي  أهملـــت  حيـــث  الضروريـــة، 

الكافـــي  القـــدر  ذلـــك  الزراعـــة  إعطـــاء  يتـــم  ولـــم 

القـــات،  زراعـــة  انتشـــار  ظـــل  فـــي  الاهتمـــام  مـــن 

الأريـــاف  مـــن  الهجـــرة  نطـــاق  اتســـاع  عـــن  ناهيـــك 

 علـــى 
ً
إلـــى المـــدن، فلـــم يعـــد الإنتـــاج الزراعـــي قـــادرا

فـــي ظـــل  الغـــذاء،  مـــن  ســـد احتياجـــات المواطنيـــن 

الاســـتيراد. علـــى  الكبيـــر  الاعتمـــاد 

وقـــد ذكـــرت دراســـة علميـــة حديثـــة أعدهـــا الباحـــث 

اليمنـــي/ محمـــد ســـالم المصلـــي أن القمـــح اليمنـــي 

بمواصفاتـــه وجودتـــه يعـــد مـــن أجـــود أنـــواع القمـــح 

القمـــح  أصنـــاف  أن  الدراســـة  وبينـــت  العالمـــي، 

اليمنـــي، والتـــي تميـــل إلـــى اللونيـــن الأبيـــض، والأحمـــر 

الفاتـــح، لهـــا ميـــزة عالميـــة، كـــون وزن كل ألـــف حبـــة 

ميـــزة  وهـــي  جـــرام(،   34-50( بيـــن  مـــا  تتـــراوح  منهـــا، 

مـــن  لهـــذه الأنـــواع  القياســـية  عالميـــة؛ لأن الأوزان 

القمـــح، والمعـــروف بالقمـــح الصلـــب يتـــراوح اوزانهـــا 

مـــا بيـــن )32-20 جـــرام(.

بخصوبـــةٍ  تتمتـــع  اليمـــن  أن  الدراســـة  وأوضحـــت 

ســـيئون،  فـــي  وخاصـــة  القمـــح،  لزراعـــةِ  واســـعهٍ 

ووادي حضرمـــوت، وذمـــار، والحديـــدة، وصنعـــاء، 

القمـــح  يضاهـــي  اليمنـــي  القمـــح  وأن  وشـــبوة، 

5-  مصادر المياه في اليمــن.. وكيفية الحـــــفاظ عليــها- محمد صالح حاتم- يمن ثبات-
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الإيطالـــي، والاســـترالي، والأمريكـــي، والفرن�ســـي، مـــن 

الســـنابل. لقمـــح  البروتيـــن  توفـــر  حيـــث 

� أهم المناطق الواعدة لزراعة 
القمح في اليمن:

الجـــدوى  حـــول  منشـــورةٍ  غيـــر  لدراســـةٍ   
ً
وفقـــا

لإنتـــاج  –الاقتصاديـــة(  )الاســـتراتيجية  الفنيـــة 

عتبـــر 
ُ
القمـــح، نفذتهـــا وزارة الزراعـــة عـــام 2016م، ت

رتفعـــات الجبليـــة )الشـــمالية 
ُ
المنطقـــة الشـــرقية والم

والوســـطى( أهـــم المناطـــق الواعـــدة لزراعـــة القمـــح 

علـــى  الشـــرقية  المنطقـــة  وتتمتـــع  اليمـــن،  فـــي 

)مـــأرب،  محافظـــات  وتشـــمل  الخصـــوص،  وجـــه 

وحضرمـــوت، والجـــوف( بمزايـــا فريـــد عـــن ســـواها 

مـــن المناطـــق اليمنيـــة، مثـــل وفـــرة الميـــاه الجوفيـــة، 

فـــي العمليـــات الزراعيـــة،  وقابليـــة إدخـــال الميكنـــة 

ـــا يؤهلهـــا لزيـــادة إنتـــاج القمـــح بعوائـــد مُجزيـــة  ممَّ

ضعـــف  مـــن  بأكثـــر  أي  طـــن(،   114.000( إلـــى 

مســـتواه الحالـــي )107.7 %(، وذلـــك مـــن دون تغيـــر 

المزروعـــة. المســـاحة  فـــي  كبيـــر 

تمتلـــك اليمـــن مقومـــات زراعيـــة  كثيـــرة ومتنوعـــة، 

خصبـــة،  اســـتثمارية  بيئـــة  منهـــا  يجعـــل  مـــا  وهـــو 
يبحثـــون  الذيـــن  والاعمـــال،  المـــال  لرجـــال  وقبلـــة 

والآمـــن. الوفيـــر  الربـــح  عـــن 

� اهم المميزات التي تمتلكها 
اليمن في مجال الاستثمار الزراعي:

وخصبـــة  واســـعة  زراعيـــة  ارا�ضـــي  وجـــود   :ً اولا 

حيـــث  اســـتصلاحها،  يمكـــن  شاســـعة  وارا�ضـــي 

الهكتـــارات  مـــن  الالاف  مئـــات  اليمـــن  فـــي  توجـــد 

فهنـــاك  انواعهـــا،  بمختلـــف  للزراعـــة،  الصالحـــة 

والقمـــح  الحبـــوب  لزراعـــة  الصالحـــة  الارا�ضـــي 

وحضرمـــوت  ومـــأرب  والجـــوف  تهامـــة  وديـــان   فـــي 

الارا�ضـــي  وهنـــاك  وغيرهـــا،  وذمـــار  وشـــبوة، 

الصالحـــة لزراعـــة الفواكـــه والخضـــار، والمحاصيـــل 

واللـــوز. والسمســـم  والقطـــن  البـــن  مثـــل  النقديـــة 

ثانيـــا :تنـــوع المنـــاخ والتضاريـــس فـــي اليمـــن، وهـــذا مـــا 

يميـــز اليمـــن عـــن غيرهـــا مـــن بلـــدان العالـــم، فتوجـــد 
مناطـــق جبليـــة واخـــرى ســـاحلية، وثالثـــة ســـهول 

وقيعـــان واوديـــة ذات خصوبـــة عاليـــة، كمـــا يوجـــد 

فـــي   بـــارد  الـــى  بيـــن معتـــدل  مـــا  منـــاخ متنـــوع وفريـــد 
المناطـــق الجبليـــة و الوســـطى، ودافـــئ فـــي الســـهول 

الســـاحلية والصحراويـــة، وهـــذا مـــا يجعـــل امكانيـــة 

زراعـــة وانتـــاج جميـــع المحاصيـــل  علـــى مـــدار العـــام.

فـــي  كبيـــرة  بكميـــات  الامطـــار  :ســـقوط   ً ثالثـــا 

معظـــم محافظـــات اليمـــن، وامكانيـــة بنـــاء ســـدود 

بهـــدف حصـــاد وتخزيـــن  وحواجـــز مائيـــة بســـهول 
ري  عمليـــة  فـــي  منهـــا  للاســـتفادة  الامطـــار  ميـــاه 

الارتوازيـــة  الآبـــار  وتغذيـــة  الزراعيـــة  المحاصيـــل 

العـــام. ايـــام  بقيـــة 

رابعـــاً : توفـــر الأيـــدي العاملـــة المتميـــزة وذات الخبـــرة 

والكفـــاءة  العاليـــة فـــي الزراعـــة.

� حلول ممكنة لزيادة انتاج 

الحبوب وخصوصا القمح في 
اليمن:

اتخاذهـــا  التـــي يمكـــن  يمكـــن تلخيـــص الاجـــراءات 

فـــي  القمـــح  مـــن  الانتـــاج  لزيـــادة  الدولـــة  قبـــل  مـــن 

التالـــي:

1- التوســـع فـــي بنـــاء الســـدود والخزانـــات الحاجـــزة 

لميـــاه الامطـــار وفقـــا لدراســـات بيئيـــة واســـتثمارية 

وزراعيـــة.

2- وقـــف الحفـــر العشـــوائي للميـــاه وحصـــره علـــى 

الدولـــة فقـــط.

الشـــباب وفقـــا  الزراعيـــة علـــى  3- توزيـــع الارا�ضـــي 

لمعاييـــر محـــددة وشـــروط الالتـــزام بزراعـــة القمـــح 

فـــي هـــذه الارا�ضـــي علـــى ان تقـــوم الدولـــة بتدريـــب 

الارا�ضـــي  هـــذه  اســـتصلاح  علـــى  الشـــباب  وتأهيـــل 

، وتوفيـــر الاســـمدة والبـــذور المحســـنة لهـــا علـــى أن 

تكـــون هـــذه الار�ضـــي ذات حيـــازات كبيـــرة )20-30 

فـــدان للحيـــازة (

4- انشـــاء الجمعيـــات التعاونيـــة الزراعيـــة وتوفيـــر 

فـــي  للمســـاهمة  بالتقســـيط  لهـــا  والمعـــدات  الالات 

الزراعـــي. ادارة عمليـــة الاســـتصلاح 

الابحـــاث  ومراكـــز  الزراعـــة  كليـــات  دعـــم   -5

مـــع  بعملهـــا  النهـــوض  وتوفيـــر متطلبـــات  الزراعيـــة 

فـــي تقديـــم المشـــورة للمزارعيـــن مـــن قبـــل  التوســـع 

الزراعييـــن. الخبـــراء  مـــن  متخصصـــة  فـــرق 

6- تشـــجيع المســـتثمرين غلـــى انشـــاء مشـــاريع انتـــاج 

الدعـــم  وتقديـــم  الحديثـــة  الـــري  والات  الاســـمدة 

الضريبـــي والجمركـــي لتشـــجيعهم علـــى الانتـــاج.

علـــى  الخـــارج  فـــي  اليمنيـــن  المغتربيـــن  تشـــجيع   -7

فـــي الانتـــاج الزراعـــي مـــن خـــال انشـــاء  الاســـتثمار 

الزراعـــي  للإنتـــاج  مســـاهمة  شـــركات  مشـــاريع 

والحيوانـــي.

8- اعـــادة العمـــل ببنـــوك الدعـــم الزراعـــي ودعمهـــا 

فـــي تقديـــم القـــروض الميســـرة للمزارعيـــن.

9- التشـــجيع علـــى اســـتخدام الطاقـــة المتجـــددة فـــي 

الزراعـــة واســـتخدام اســـاليب الزراعـــة الحديثـــة.

لتوجيـــه  الداعمـــة  الجهـــات  مـــع  التواصـــل   -10

الانتـــاج  تشـــجيع  فـــي  الدعـــم  مـــن  الاكبـــر  الجـــزء 

لزراعـــي.

الزراعيـــة  الدولـــة  لمشـــاريع  الاعتبـــار  اعـــادة   -11

ادارة  الخـــاص  القطـــاع  مـــع  بشـــراكة  والدخـــول 

المشـــاريع. هـــذه  مثـــل 

12- التوســـع فـــي انشـــاء صوامـــع الغـــال خصوصـــا 

المناطـــق  مـــن  باعتبارهـــم  وتعـــز  حضرمـــوت  فـــي 

التـــي تمتلـــك موانـــئ يمكنهـــا مـــن اســـتيراد وتصديـــر 

الحبـــوب.

الزراعيـــة  الاســـواق  انشـــاء  فـــي  التوســـع   -13

وشـــركات توزيـــع الانتـــاج الزراعـــي داخليـــا وخارجيـــا.
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لـــم  قانونيـــة  لســـابقة  الإتفاقيـــة  أسســـت   �

يســـبقنا فيهـــا أحـــد، حيـــث ورد فيهـــا ان تطبـــق 

أو  المشـــاريع  جميـــع  علـــى  الإتفاقيـــة  أحـــكام 

تنفيذهـــا  فـــي  البرنامـــج  بـــدأ  التـــي  المســـاعدات 

ولـــم  التنفيـــذ،  حيـــز  الإتفاقيـــة  دخـــول  قبـــل 

ســـس القانونيـــة 
ُ
تضـــع الإتفاقيـــة أي اعتبـــار للأ

ولـــكل  المشـــاريع  لـــكل  المنظمـــة  والإداريـــة 

قبـــل، خاصـــة  مـــن  مَـــتْ  دِّ
ُ
ق التـــي  المســـاعدات 

وان الحكومـــة اليمنيـــة لـــم تكـــن طـــرف فـــي أي 

مـــن المشـــاريع التـــي نفذهـــا البرنامـــج الســـعودي.

اليمنيـــة  بالحكومـــة  الإســـتخفاف  قمـــة 

خـــارج  المشـــاريع  تنفيـــذ  فـــي  عليهـــا  والإلتفـــاف 

الإتفاقيـــة  هـــذه  خـــال  مـــن  تـــم  الدولـــة  إطـــار 

تقديـــم  الســـعودي  للجانـــب  اجـــازت  التـــي 

المســـاعدات بشـــكل مباشـــر مـــن خـــال بعثـــة 

البرنامـــج المقيمـــة فـــي اليمـــن… ومنحـــت الحـــق 

للجانـــب الســـعودي فـــي تنفيـــذ مـــا يرغـــب فيـــه، 

ودون علـــم الحكومـــة اليمنيـــة ودون مشـــاركة 

منهـــا، ودون إستشـــارتها، ودون تنســـيق مســـبق 

معهـــا، بـــل إن التنفيـــذ يمكـــن ان يتـــم عبـــر طـــرف 

 لمـــا 
ً
خارجـــي يحـــدده البرنامـــج الســـعودي وفقـــا

.
ً
مناســـبا يـــراه 

الحكومـــة  محـــل  الســـعودي  البرنامـــج  حـــل 

فـــي الوظيفـــة  فـــي التعييـــن والتوظيـــف  اليمنيـــة 

البرامـــج  الإتفاقيـــة  منحـــت  حيـــث  العامـــة، 

لأداء  الموظفيـــن  تعييـــن  فـــي  الحـــق  الســـعودي 

الوظائـــف التشـــغيلية والتنفيذيـــة و الإداريـــة، 

والزم الحكومة اليمنية باعتمادهم كموظفين 

فـــي الخدمـــة المدنيـــة، او إعتمادهـــم كموظفيـــن 

الســـعودي. الجانـــب  يحددهـــا  جهـــة  لأي 

المســـاعدات  قبـــول  الإتفاقيـــة  ربطـــت 

خارجـــي  طـــرف  أي  يقدمهـــا  ان  يمكـــن  التـــي 

بموافقـــة  اليمنيـــة  الجمهوريـــة  فـــي  للتنميـــة 

لا  أن  إشـــترط  الـــذي  الســـعودي  الجانـــب 

التنســـيق  بعـــد  إلا  لليمـــن  المســـاعدات  تمـــر 

وألزمـــت  الســـعودي،  الجانـــب  مـــع  والتشـــاور 

مـــع أي  التوقيـــع  قْـــدِمْ علـــى 
ُ
ت بـــان لا  الحكومـــة 

مســـبق  بتنســـيق  إلا  للتمويـــل  آخـــر  مصـــدر 

مقـــدر  لنـــا  ليتجلـــى  الســـعودي،  البرنامـــج  مـــع 

تســـعى  الـــذي  اليمنـــي  القـــرار  علـــى  الســـيطرة 

إليـــه. الســـعودية 

الحكوميـــة  الإجـــراءات  كل  نســـف  تـــم  لقـــد 

لتنفيـــذ  المنظمـــة  النظاميـــة  القانونيـــة 

بالبرنامـــج  نيـــط 
ُ
أ و  التنمويـــة،  المشـــاريع 

والمعاييـــر  السياســـات  تحديـــد  الســـعودي 

واقتصـــر  بالمشـــاريع،  المتعلقـــة  والإجـــراءات 

)وزارة  الاتفاقيـــة  فـــي  الحكومـــة  ممثـــل  دور 

الحكوميـــة  الجهـــات  تبليـــغ  علـــى  التخطيـــط( 

والمعاييـــر  السياســـات  بتلكـــم  اليمنيـــة 

والإجـــراءات، و التنســـيق مـــع مختلـــف الجهـــات 

الحكوميـــة لضمـــان تســـهيل وتنســـيق إجـــراءات 

والمســـاعدات  المشـــاريع  جميـــع  تنفيـــذ 

داخـــل  الســـعودي  البرنامـــج  يحددهـــا  التـــي 

الســـمع  الجميـــع  وعلـــى  اليمنيـــة،  الجمهوريـــة 

البرنامـــج، خاصـــة وقـــد  يُحـــدده  لمـــا  والطاعـــة 

انشـــاء  فـــي  الحـــق  الســـعودي  البرنامـــج  مُنـــح 

الوحـــدات التنفيذيـــة للمشـــاريع دونمـــا تدخـــل 

ذلـــك. فـــي  اليمنيـــة  الحكومـــة  مـــن 

جـــردت الإتفاقيـــة الحكومـــة اليمنيـــة مـــن جميـــع 

فـــي  المنفـــذة  للمشـــاريع  الســـيادية  الحقـــوق 
اليمـــن، حيـــث منـــح البرنامـــج الســـعودي حقـــوق 
بـــراءات الإختـــراع والملكيـــة الفكريـــة وحقـــوق 

إكتشـــافات  أي  عـــن  نا�شـــئ  حـــق  وأي  النشـــر 

والزمـــت  الســـعودي،  الجانـــب  لصالـــح 

التاريخ لا يرحم... 
إتفاقية الوِصَاية

نبيل حسن الفقيه

امــام  الــوزراء  عَــرَضَ رئيــس         �

مجلــس الــوزراء إتفاقيــة تــم توقيعهــا 

العربيــة  المملكــة  حكومــة  بيــن 

الجمهوريــة  وحكومــة  الســعودية 

البرنامــج  أعمــال  مجــال  فــي  اليمنيــة 

الســعودي لتنميــة وإعمــار اليمــن فــي 

تــم  26مايــو2019م، الإتفاقيــة التــي 

تعــاون  إتفاقيــة  انهــا  علــى  تصويرهــا 

العربيــة  المملكــة  بيــن  مشــترك 

الجمهوريــة  وحكومــة  الســعودية 

اليمنيــة فــي مجــال التنميــة والإعمــار 

اليمنيــة. الجمهوريــة  داخــل 

الإتفاقيــة  هــذه   
ْ

ــت
َ
عُرِض لقــد 

فــي  والشــروع  عليهــا  التوقيــع  بعــد 

خطيــره،  ســابقة  فــي  تنفيذهــا، 

مخالــف  الاجــراء  هــذا  يعــد  حيــث 

والقانونيــة  الدســتورية  للإجــراءات 

تجــاوزت  قــد  الإتفاقيــة  خاصــة وان 

منحــت  إذ  القانونيــة،  النصــوص 

منحهــا  يمكــن  لا  خاصــة  إمتيــازات 

لبرنامــج يهــدف منــه إعــادة إعمــار مــا 

ان  كمــا  اليمــن،  فــي  الحــرب  دمرتــه 

التوقيــع علــى الإتفاقيــة بهــذا الشــكل 

الجمهوريــة  لدســتور   
ً
إنتهــاكا يُعــد 

فــي  الإتفاقيــة  جعــل  ممــا  اليمنيــة 

الدســتورية. وغيــر  الباطلــة  حكــم 
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البيانـــات  بتقديـــم  اليمنيـــة  الحكومـــة  الإتفاقيـــة 

والمعلومـــات اللازمـــة ذات الصلـــة بالمشـــروعات 

التـــي يتـــم تنفيذهـــا أو التـــي يتـــم التخطيـــط لهـــا مـــن 

قبـــل الحكومـــة اليمنيـــة، والهـــدف مـــن ذلـــك هـــو 

تمكيـــن الجانـــب الســـعودي مـــن وأدْ أي مشـــروع 

لا يتوافـــق وتوجهـــات المملكـــة فـــي الســـيطرة علـــي 

واليمنييـــن  اليمـــن  إذعـــان  يســـتمر  اليمـــن وحتـــي 

الســـعودية. للهيمنـــة 

لقـــد وُضِعَـــتْ جميـــع بنـــود هـــذه الاتفاقيـــة وليـــس 

فيهـــا مـــا يمكـــن البنـــاء عليـــه كإلتزامـــات ذات أثـــر 

قانونـــي علـــى الجانـــب الســـعودي، حيـــث اقتصـــر 

الحكومـــة  إبـــاغ  الســـعودي علـــى  الجانـــب  إلتـــزام 

اليمنيـــة بقائمـــة الجهـــات التنفيذيـــة والشـــركات 

وعلـــى  الســـعوديين،  والمورديـــن  الســـعودية 

تزويـــد الحكومـــة اليمنيـــة بأســـماء أعضـــاء البعثـــة 

والتغييـــرات  اليمنيـــة،  الجمهوريـــة  فـــي  المقيمـــة 

التـــي تطـــرأ علـــى مراكزهـــم، وغيرهـــا مـــن البديهيـــات 

المتعـــارف عليهـــا، حتـــى أن البنـــود التـــي وُضِعَـــتْ 

ـــت 
َ
صِيغ الســـعودي  الجانـــب  علـــى  كإلتزامـــات 

العكـــس. وليـــس  الســـعودي  البرنامـــج  لصالـــح 

فـــي  تحـــدث  لـــم  ســـابقة  )فـــي  الإتفاقيـــة  منحـــت 

العالـــم( البرنامـــج الســـعودي ببرامجـــه ومشـــاريعه 

وأموالـــه وممتلكاتـــه، وأمـــوال مســـؤوليه وموظفيـــه 

وممتلكاتهـــم، بمـــا فيهـــم الممثـــل المقيـــم وجميـــع 

أعضـــاء بعثـــة البرنامـــج، والأشـــخاص المنفـــذون 

للخدمـــات والشـــركات الســـعودية التـــي يســـتعين 

جميـــع  الســـعوديين،  وموظفوهـــا  البرنامـــج  بهـــا 

للمبعوثيـــن  المقـــررة  والحصانـــات  الإمتيـــازات 

القوانييـــن  لجميـــع  مخالفـــه  فـــي  الدبلوماســـيين، 

وجميـــع الأعـــراف الدبلوماســـية الدوليـــة، خاصـــة 

لإتفاقيـــة   
ً
وفقـــا الدبلوماســـية  الصفـــة  وان 

المبرمةعـــام  الدبلوماســـية  للعلاقـــات  فيّينـــا 

1961م، هـــي إتفاقيـــة دوليـــة حـــددت الإجـــراءات 

بيـــن  الدبلوما�ســـي  بالعمـــل  الخاصـــة  والضوابـــط 

الخاصـــة  والواجبـــات  الحقـــوق  وبينـــت  الـــدول 

بأفـــراد البعثـــات الدبلوماســـية، وحـــدود ومفاهيـــم 

ينطبـــق  لا  مـــا  وهـــذا  الدبلوماســـية،  الحصانـــة 

الإتفاقيـــة  ان  كمـــا  الســـعودي”،  “البرنامـــج  علـــى 

اللازمـــة  والإمتيـــازات  “الحصانـــات  حـــق  منحـــت 

والبرامـــج  والأوراق  والوثائـــق  المســـتندات  لـــكل 

والتطبيقـــات  والورقيـــة  الإلكترونيـــة  والملفـــات 

التقنيـــة … الـــخ، بالإضافـــة إلـــي منـــح الحصانـــات 

غيـــر  الأشـــخاص  لجميـــع  اللازمـــة  والإمتيـــازات 
الســـعوديين وأموالهـــم وممتلكاتهـــم ممـــن يـــؤدّون 

الخدمـــات نيابـــة عـــن البرنامـــج وهـــذا يتعـــارض مـــع 

والقانـــون. الدســـتور 

شـــرع الســـفير الســـعودي فـــي توقيـــع الإتفاقيـــات 

علـــى   
ً
مســـتندا ســـعودية  جهـــات  مـــع  التنفيذيـــة 

إتفاقيـــة إعـــادة الإعمـــار، حيـــث تـــم التوقيـــع علـــى 

وقعهـــا  والـــذي  اليمنـــي  التـــراث  حفـــظ  إتفاقيـــة 

الســـفير آل جابـــر مـــع الأميـــن العـــام لـــدارة الملـــك 

الوثائـــق  علـــى  المحافظـــة  بهـــدف  العزيـــز،  عبـــد 

بالإضافـــة  لليمـــن،  التاريخيـــة  والمخطوطـــات 

بيـــن  تمـــت جميعهـــا  خـــري 
ُ
أ إلـــي توقيـــع إتفاقيـــات 

جهـــات  كلهـــا  جهـــات  وبيـــن  الســـعودي  البرنامـــج 

الحكومـــة  مشـــاركة  ودون  ســـعودية  رســـمية 

اليمنيـــة فـــي التوقيـــع علـــى تلـــك الإتفاقيـــات، وكأن 

خاصـــة  وبرامـــج  مشـــاريع  بتنفيـــذ  مُنـــاط  الامـــر 

ســـعودية. لمحافظـــات 

لقـــد اســـتدعت امانـــة المســـؤولية منـــا الإعتـــراض 

الحكومـــة  جـــردت  التـــي  الإتفاقيـــة  هـــذه  علـــى 

ســـس التعامـــل 
ُ
اليمنيـــة مـــن حقوقهـــا فـــي تحديـــد أ

الحـــق  مـــن  وانتقصـــت  الإعمـــار،  عمليـــة  مـــع 

تضـــع  ولـــم  اليمنيـــة،  للجمهوريـــة  الســـيادي 

الإتفاقيـــة أي إعتبـــار للقوانيـــن الناظمـــة للأعمـــال 

لـــم  الإتفاقيـــة  أن  كمـــا  اليمنيـــة،  الجمهوريـــة  فـــي 

والرقابـــة  الإشـــراف  لعمليـــة  إعتبـــار  أي  تضـــع 

المشـــتركة بيـــن الطرفيـــن، ولـــم تتطـــرق الإتفاقيـــة 

وغابـــت  المشـــاريع،  تمويـــل  ســـس 
ُ
أ تحديـــد  إلـــى 

المـــواد الحاكمـــة للشـــفافية، وأسســـت الإتفاقيـــة 

مـــن  فهـــل   … اليمـــن  علـــى  المطلقـــة  للوصايـــة 

مدكـــر.

وللحديث بقية…
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4077000800008000080000810007960076125أرز الفخامة3
5056000560005600060000630005820052200سكر برازيلي4
815000160001600016000160001580014000 لترزيت الطبخ5
0.47500750075007500750075007500علبة حليب الاطفال بيبلاك رقم 63

ثـانـيـا: سـلــع مـكـمـلــة
2.2527000270002700027000295002750026500الحليب المجفف دانو كامل الدسم7
18000800080008500900085007875شاي الكبوس8
12500250025002500250025002500الفاصوليا الحمراء9

11500150015001500150015001500الفاصوليا البيضاء10
12000200020002000200020002000العدس الاصفر11
6000600050005000500054005000كرتونمعجون الطماطم  25 * 70 جم12
400700700700700700700700مكرونة المائدة) جرام(13

ثـالـثـا: الـفـواكه والـخـضـروات
13000300030003000300030003000التفاح14
13000300030003000300030003000البرتقال15
1700700700700700700700الموز16
12500250025002500250025002500التمور17
1100010001000100010001000800البطاطس18
18001000100010001000960750البصل الجاف19
110008008008001000880850الباذنجان20
11000150015001500100013001300الطماطم21
12500250025002500200024002700الباميا22

الــــــســــعـــــر )ريال يمني(وحدة القياس )كيلو(الصنف/ السلع
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رصد أسعار المستهلك لأهم السلع الغذائية لمحافظة عدن

الاسبوع الخامسالاسبوع الرابعالاسبوع الثالثالاسبوع الثانيالاسبوع الأولالــبـــــــــــــــيــــانم

سـعـر 
الصرف

بيعشراءبيعشراءبيعشراءبيعشراءبيعشراءالعملة
1383139014321442140614171410142114301440دولار

366368379381372374373375380382سعودي

رابـعـاً: اللـحـوم و الأســمــاك
114000140001400014000140001400014000لحم الغنم بلدي23
16000600060006000600060006000الدجاج الحي24
14000400040004000400040004000الدجاج المجمد ساديا25
14500450045004500420044404400طبق البيض26
1800080008000100001200092008000الثمد27
120000180002000020000200002000019500الديرك28
116000160001600016000160001600016000السخلة29

فريق رصد الاسعار - رابـطـة الاقـتـصـادييــن
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المتغيرات في متوسط أسعار 
السلع لشهر يـولـيو 2023م

تتبــع فريــق رصــد مؤسســة الرابطــة الاقتصاديــة 

هــو  كمــا  يوليــو  لشــهر  الغذائيــة  الســلع  أســعار 

مألــوف لــكل شــهر، وقــد لاحــظ أن أســعار الســلع 

الأساســية فــي شــهر يوليــو قــد ارتفعــت بشــكل مُبيــن 

مقارنة مع شــهر يونيو وحتى الأشــهر التي ســبقته؛ 

ســعر  لتقلبــات  الارتفــاع  هــذا  فــي  الســبب  ويعــزى 

المناطــق  فــي  الصــرف وارتفاعهــا كمــا هــو معهــود 

الســلع الأساســية؛  الطلــب علــى  المحــررة، واتجــاه 

الســلع  أنــواع  باقــي  ثبــات  الــذي ســاعد علــى  الأمــر 

ارتفعــت  التــي  الســلع  بعــض  عــدا  فيمــا  الأخــرى، 

بشــكل طفيف، ولا نغفل عن التأثير العالمي على 

أســعار الســلع الغذائيــة عالميًــا فقــد شــهدت هــي 

الأخــرى ارتفــاع فــي أســعارها واليمــن ليــس بمعــزل 

عنهــا؛ ويعــزى الســبب إلــى تعافــي الاقتصــادات مــن 

تباطــوء كبيــر الأمــر الــذي أدى الــى ارتفــاع الطلــب 

والــذي انعكــس علــى زيــادة الضغــط علــى أســعار 

الغذائيــة. المــواد 

� أولًًا: متوسط أسعار 
السلع الأساسية:

الســلع  أســعار  فــي  ارتفــاع  يوليــو  شــهر  شــهد    

لشــهر  الأســعار  متوســط  وبمقارنــة  الأساســية، 

يوليــو مــع متوســط أســعار شــهر يونيــو نجــد أن: 

ريــال   1600 بــــ  ارتفــع  قــد  الســنابل  دقيــق  ســعر 

مقارنــة مــع الشــهر الفائــت، امــا عــن رُز الفخامــة 

مــع  مقارنــة  ريــال  بــــ3475  ســعره  ارتفــع  فقــد 

واصــل  كمــا  المنصــرم،  الشــهر  أســعار  متوســط 

 58200 إلــى   52200 مــن  بالارتفــاع  الســكر  ســعر 

ســبب  ويعــود  ريــال؛   6000 ســعرية  بزيــادة  أي 

ارتفــاع ســعر الســكر إلــى التداعيــات الاقتصاديــة 

العالميــة المرتبطــة بمخــاوف تقليــص الإمــدادات 

فــي  الإنتــاج  لتوقعــات  بالخفــض  مراجعــات  بعــد 

الهنــد والصيــن، إلــى جانــب أقــل ممــا ســبق توقعــه 

مراقبــون  ويتوقــع  الأوربــي،  والإتحــاد  تايلنــد  فــي 

زيــادة إمــدادات الســكر فــي الســوق  خــال الأشــهر 

القادمــة مــع وصــول الأمطــار الموســمية إلــى الهنــد 

فــي البرازيــل ممــا يعــزي  وتحســين أحــوال الطقــس 

البلــدان.  فــي  وفيــر  بمحصــول  التوقعــات 

   ومــن خــال الجــدول نلاحــظ ارتفــاع ســعر زيــت 

الطبــخ بـــ 1000 ريــال  مقارنــة بيــن الأســبوع الأول 

مــع  ريــال   14000 ســعر  عنــد  يوليــو  شــهر  مــن 

ســعر  عنــد  نفســه  الشــهر  مــن  الأخيــر  الأســبوع 

أســعار  متوســط  مقارنــة  إلــى  وبالعــودة   ،15000

شــهر يوليــو مــع يونيــو نجــد ان متوســط الســعر 

 
ً

قــد ارتفــع بـــ  1800 ريــال، فــي حيــن ثبــت ســعر كلًا

للعلبــة  و7500   ،33000 عنــد  القمــح  كيــس  مــن 

.3 رقــم  بيبــاك  الاطفــال  حليــب  مــن  الواحــدة 

� ثانيًا: متوسط أسعار 

السلع المكملة:
قبــل  مــن  المكملــة  الســلع  أســعار  متابعــة  وعنــد 

شــهدت  قــد  أنهــا  لوحــظ  الرابطــة  رصــد  فريــق 

حالــة مــن الارتفــاع فــي أســعارها مقارنــة مــع الشــهر 

اعداد وتحليل: 
أ/ صفية الشرمي 

رصـد مـيـدانـي:
محمد أبوبكر سالم
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المنصــرم، فعلــى الرغــم مــن ثبــات ســعر الحليــب 

عنــد  الأولــى  الأســابيع  الأربعــة  فــي  دانــو  المجفــف 

ســعر 27000 إلا انــه قــد ارتفــع مــع بدايــة الأســبوع 

وعنــد  ريــال،   2500 بزيــادة   29500 إلــى  الأخيــر 

الشــهر  مــع  يوليــو  أســعار شــهر  مقارنــة متوســط 

الســابق نجــد انــه قــد ارتفــع بمقــدار 1000 ريــال.

امــا عــن ســعر شــاي الكبــوس فقــد واصــل الارتفــاع 

لعــدة  ثبــات دام  بعــد  التوالــي  الثانــي علــى  للشــهر 

أشــهر، وبالعــودة إلــى متوســط الأســعار فقــد ارتفــع 

بمقــدار 625 ريــال، كمــا نجــد فــي الجــدول ارتفــاع 

 400 بمقــدار  المدهــش  طماطــم  معجــون  ســعر 

يونيــو،  شــهر  أســعار  متوســط  مــع  مقارنــة  ريــال 

المكملــة  الســلع  أســعار  تبويــب  إلــى  ورجوعًــا 

الحمــراء/ الفاصوليــا  مــن)   
ً

ثبــات ســعر كلًا نجــد 

البيضــاء، والعــدس الأصفــر، ومكرونــة المائــدة(. 

� ثالثاً: متوسط أسعار 

الفواكه والخضروات:
أســعار  لمتوســط  البيانــي  الرســم  إلــى  بالنظــر   

الفواكــه والخضــروات نجــد ثبــات ســعر الفواكــه 

حيــن  فــي  المنصــرم،  يونيــو  مــع  مقارنــة  يوليــو  فــي 

بشــكل  الخضــروات  أســعار  متوســط  ارتفــع 

 مــن) البطاطــس، والبصــل الجــاف، 
ً

طفيــف لــكلًا

التوالــي)200،  علــى  ارتفــاع  بمعــدل  والباذنجــان( 

ثبــت متوســط ســعر  هــذا وقــد  ريــال،   )30  ،210

انخفــض  كمــا   ،
ً

ريــالًا  1300 عنــد  الطماطــم 

متوســط ســعر الباميــا فــي شــهر يوليــو بمبلــغ 300 

يونيــو. لشــهر  الســعر  متوســط  مــع  مقارنــة  ريــال 

� رابعاً: متوسط أسعار 

اللحوم والأسماك:   
      وقــد أظهــر الشــكل البيانــي الخــاص بأســعار 

اللحــم  مــن)   
ً

كلًا ســعر  ثبــات  ومشــتقاتها  اللحــوم 

الغنمي، الدجاج الحي، الدجاج المجمد سادسا(.

البيانــي  الشــكل  فــي  النظــر  امعــان  وعنــد     

ســعر  ثبــات  نلاحــظ  الأســماك  أســعار  لمتوســط 

نجــد  كمــا  ريــال،   16000 عنــد  الســخلة  ســمك 

ســعر ســمك الذيــرك، والثمــد قــد ارتفعــوا بشــكل 

طفيــف بزيــادة 500 ريــال للذيــرك و1200 للثمــد.
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إعادة الاعمار في اليمن 
بين الأمل والواقع

� تمهيد:

حلقــات  فتــح  الاقتصاديــة  الرابطــة  تواصــل    

التــي  الاقتصاديــة  بالقضايــا  المعنيــة  النقــاش 

بلــد  فــي  الاقتصــادي،  الإنعــاش  عمليــة  تعيــق 

ا من شعار 
ً
انهكته الحروب والصراعات، وانطلاق

ـ  ـ شــراكة مجتمعيــة لمعافــاة الاقتصــاد  الرابطــة 

نظمــت المؤسســة فــي يوليــو 2023 ورشــة نقاشــية 

البنــى  فــي  الحــرب  خلفتــه  الــذي  الدمــار  تناولــت 

الاقتصاديــة،  والقطاعــات  والمنــازل  التحتيــة 

)البرنامــج  اتفاقيــة  علــى  الضــوء  تســليط  وتــم 

الســعودي لتنميــة وإعمــار اليمــن( إذ يكمــن هــدف 

عــن  البحــث  هــو  الورشــة  هــذه  مــن  المؤسســة 

القصــوى  أكثــر جــدوى للإســتفادة  اســتراتيجيات 

مــن هــذه الاتفاقيــة؛ مــن خــال مناقشــة موادهــا 

عــن  وتــدارس ديباجــة الإتفاقيــة  القانونييــن  عبــر 

طريــق المختصيــن فــي الجانــب القانونــي، بالإضافــة 

الورشــة  خــال  الضــوء  تســليط  تــم  ذلــك  إلــى 

والاحتياجــات  المتطلبــات  أهــم  أمــام  النقاشــية 

التمويليــة العاجلــة لاســتعادة مختلــف القطاعــات 

الحــرب. مــن  المتضــررة 

معــارك   2015 عــام   
ُ

منــذ اليمــن  شــهدت  إذ     

وحــروب مســتعرة أكلــت الاخضــر واليابــس فــي بلــد 

يُعــد اقتصــاده مــن أضعــف اقتصــادات المنطقــة 

الحــرب  هــذه  ضاعفــت  وقــد  هشاشــة،  واكثرهــا 

فأصبــح  الســكان  علــى  الاقتصاديــة  المصاعــب 

المنظمــات  شــعار  هــو  الاقتصــادي  الصمــود 

والجهــات الداعمــة والمانحــة فــي ســبيل دعــم قــدرة 

البلــد. هــذا  ســكان  لــدى  البقــاء 

    ولم يقف تأثير الحرب على الانهيار الاقتصادي 

البنــى  طــال  كبيــر  دمــار  إلــى  امتــدت  بــل  فقــط، 

التحتيــة ومنــازل وممتلــكات المواطنيــن وســاهمت 

الانعــاش  اعــادة  علــى  الدولــة  قــدرة  تعطيــل  فــي 

الاقتصــادي بســبب الدمــار الــذي خلفتــه فــي كافــة 

القطاعــات، واصبــح لزامًــا علــى الــدول المشــاركة 

 ( العربــي  التحالــف  دول  وخصوصًــا  الحــرب  فــي 

اخلاقيًــا علــى اقــل تقديــر(  مواجهــة اعبــاء اعــادة 

دعــم  وتقديــم  الحــرب  خــال  تدمــر  مــا  إعمــار 

مســاره  إلــى  الاقتصــاد  لإعــادة  عاجــل  تنمــوي 

العمــل  علــى  الحكومــة  قــدرة  واعــادة  الصحيــح 

الطبيعــي. بوضعهــا 

 ( الســعودية  الحكومــة  قامــت  لذلــك  ونتيجــة     

بتأســيس   ) اليمــن  فــي  العربــي  التحالــف  قائــدة 

واعمــار  لتنميــة  الســعودي  )البرنامــج  برنامــج 

.2018 عــام  اليمــن( 

إعـــــــــداد: 
د. سامي محمد قاسم

د. بثينة عبد الله السقاف   
أ. صفية منصور الشرمي

أ. حسين صالح أحمد                                     

 )ورقة تحليلية في ضوء مخرجات 
الورشة النقاشية التي نظمتها 

مؤسسة الرابطة الاقتصادية 
بعنوان اعادة الاعمار في اليمن(
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� أولًًا: التعريف بالبرنامج 
السعودي لتنمية وإعمار اليمن

الســعودي  البرنامــج  وقــع   2019 مايــو   26 فــي    

فــي  البرنامــج  مقــر  فــي  اليمــن،  وإعمــار  لتنميــة 

الســعودية،  العربيــة  المملكــة  عاصمــة  الريــاض 

إتفاقية تعاون مشــتركة بين الســعودية والحكومة 

والتعــاون  التخطيــط  بــوزارة  ممثلــة  اليمنيــة 

الدولــي، فــي مجــال أعمــال التنميــة والإعمــار داخــل 

اليمنيــة. الجمهوريــة 

لتنميــة  الســعودي  البرنامــج  ان  بالذكــر  الجديــر   

الملــك  مــن  ســامٍ  بأمــر  صــدر 
ُ
أ اليمــن  وإعمــار 

 ،2018 )أيــار(  مايــو  فــي  العزيــز  عبــد  بــن  ســلمان 

للمســاهمة مــع المانحيــن الدولييــن والبنــك الدولــي 

مشــروعات  وتغطــي  اليمــن،  وإعمــار  تنميــة  فــي 

البرنامــج قطاعــات الصحــة، والتعليــم، والكهربــاء 

والميــاه  الســمكية،  والثــروة  والزراعــة  والطاقــة، 

والمطــارات،  والموانــئ  والطــرق  والســدود، 
والحكوميــة.1 الســكنية  والمبانــي 

  وبالعودة إلى مسمى الإتفاقية نجد أن )التسمية 

أن  ونلاحــظ  الاعمــار(2،  اعــادة  تشــمل  لــم 

البرنامــج قــد حــدد هدفــه فــي التالــي: “حيــث قامــت 

المختصــة  الســعودية  الكفــاءات  مــن  مجموعــة 

بمــا  للبرنامــج  التنمويــة  الاســتراتيجية  برســم 

يخــدم الخطــط والاحتياجــات التنمويــة الخاصــة 

مــع  يتــواءم  اليمنيــة الشــقيقة، وبمــا  بالجمهوريــة 

ا 
ً

الأهــداف العالميــة للتنميــة المســتدامة، وأخــذ

وإعــادة  التنميــة  فــي  الســابقة  الدوليــة  بالتجــارب 

الإعمــار”.3 

هامتيــن  نقطتيــن  هنــا  نلاحــظ  ذلــك  علــى  وبنــاءً 

فــي: تتمثــل 

البرنامــج تحــدث عــن اخــذه لتجــارب  - الأولــى: أن 

دوليــة فــي اعــادة الاعمــار وهــو تصريــح واضــح أن 

اعــادة  هــو  الاول  المقــام  فــي  اليمــن  تحتاجــه  مــا 

البرنامــج  مهــام  مــن  أن  ضمنــي  وتصريــح  الاعمــار 

الاعمــار. بإعــادة  البــدء 

علــى  اعتمــاده  إلــى  اشــار  البرنامــج  أن  الثانيــة:   -

كفــاءات ســعودية لرســم اســتراتيجية البرنامــج بمــا 

يخــدم خطــط التنميــة اليمنيــة رغــم ان المفتــرض 

هــو الاســتعانة بالخبــرات المحليــة العالمــة بالوضــع 

علــى الارض لتقديــم تلــك الاســتراتيجية بالتعــاون 

مــع الاخــوة مــن المملكــة العربيــة الســعودية.

يعمــل   “ ايضًــا:  الســعودي  البرنامــج  أشــار  كمــا     

بيــن  شــاملة  تنمويــة  اتفاقيــة  بموجــب  البرنامــج 

حكومتــي المملكــة العربيــة الســعودية والجمهورية 

تقديــم  فــي  أهدافــه  وتتمثــل  الشــقيقة،  اليمنيــة 

فــي  المســتدام  والتنمــوي  الاقتصــادي  الدعــم 

مختلــف المجــالات للجمهوريــة اليمنيــة الشــقيقة، 

وتنفيــذ المشــاريع والبرامــج التنمويــة التــي تســاهم 

للشــعب  الأساســية  الخدمــات  مســتوى  رفــع  فــي 

اليمنــي الشــقيق، وتوفيــر فــرص العمــل، والعمــل 

فــي  والمســاهمة  التحتيــة،  البنيــة  تطويــر  علــى 

اليمنيــة،  الحكوميــة  المؤسســات  قــدرات  بنــاء 

اســتيعاب  علــى  اليمنــي  الجانــب  قــدرة  ورفــع 

القــروض والمنــح التنمويــة، وتطبيــق أعلــى معاييــر 

الحوكمــة”.

 كذلــك نلاحــظ هنــا أن البرنامــج قــدد حــدد اهدافــه 

في:

1- تقديم الدعم الاقتصادي والتنموي.

مشــاريع  تنفيــذ  عبــر  الخدمــات  مســتوى  رفــع   -2

تنمويــة. وبرامــج 

3- توفير فرص عمل.

4- تطوير البنى التحتية.

المؤسســات  قــدرات  بنــاء  فــي  المســاهمة   -5

اليمنيــة. الحكوميــة 

اســتيعاب  علــى  اليمنــي  الجانــب  قــدرة  رفــع   -6

التنمويــة. والمنــح  القــروض 

7- تطبيق اعلى معايير الحوكمة.

   نلاحــظ أن لفــظ إعــادة الإعمــار أو تعبيــر إعــادة 

إعمــار مــا تهــدم لــم تذكــر ابــدًا فــي اهــداف البرنامــج، 

كمــا أن الهــدف الســادس يثيــر الشــك فيمــا يخــص 

الشــروط التمويليــة هــل هــي منــح أم قــروض ومــا 

هــو شــكل الدعــم المقــدم مــن البرنامــج وعلــى اي 

شــكل ســيقدم.

� ثانيًا: ملاحظات عامة حول ما 
تضمنته الإتفاقية

 15 حــوت  صفحــة   12 مــن  الاتفاقيــة  تتكــون    

مــادة رئيســة كل مــادة تحتــوي علــى بنــود فرعيــة، 

الجانبيــن  بيــن  الموقعــة  الاتفاقيــة  إلــى  وبالنظــر 

الهامــة. النقــاط  بعــض  نلاحــظ 

علــى  التوقيــع  ســبب  ان  علــى  نصــت  الاتفاقيــة 

الدولتيــن  بيــن  الاخويــة  الروابــط  هــو  الاتفاقيــة 

العربيــة  المملكــة  مشــاركة  بســبب  وليــس 

الســعودية فــي الحــرب أي أنهــا تنصلــت عــن دورهــا 

طــرف  وانهــا  الحوثييــن  ضــد  المعــارك  قيــادة  فــي 

مــن الاطــراف المتحاربــة، إذ نصــت الاتفاقيــة فــي 

مقدمتهــا أنهــا جــاءت بنــاء علــى طلــب مــن الحكومــة 

العربيــة  المملكــة  حكومــة  أن  حيــث  اليمنيــة 

الســعودي  )البرنامــج  أسســت  قــد  الســعودية 

بنــاءً علــى طلــب حكومــة  اليمــن(   لتنميــة وإعمــار 

الجمهوريــة اليمنيــة وهــو تأكيــد لمــا تناولنــاه آنفًــا 

)رغــم أن المملكــة العربيــة الســعودية وعلــى لســان 

الحــرب  بدايــة  فــي  باســمها  العســكري  المتحــدث 

“اعــادة  الاعمــار  إعــادة  موضــوع  علــى  اكــدت 

الامــل”(

� مواد الإتفاقية المبرمة بين 

الجانبان
مــن  الثانيــة  المــادة  نصــت  الثانيــة:  المــادة   -

الاعمــار  اعــادة  مســألة  علــى  صراحــة  الاتفاقيــة 

حيــث حددتهــا نصًــا “ تهــدف الاتفاقيــة إلــى تحقيــق 

التاليــة:  الامــور 

والتعافــي  الاعمــار  اعــادة  فــي  المســاهمة   .1

خــال  مــن  اليمنيــة  الجمهوريــة  فــي  الاقتصــادي 

القطاعــات  بمختلــف  مشــاريع  وتنفيــذ  تمويــل 

الحــرب. فــي  تضــررت  التــي  الاقتصاديــة 

وهــو نــص صريــح يوضــح أن الاتفاقيــة اقــرت مبــدأ 

اعــادة الاعمــار لــكل مــا تدمــر فــي الحــرب.

التنميــة  فــي تمويــل برامــج وخطــط  2. المســاهمة 

علــى  والتغلــب  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 

تواجههــا. التــي  الاقتصاديــة  المشــكلات 

-1  صحيفة الشرق الأوسط، توقيع اتفاقية تنمية وإعمار بين السعودية واليمن، https://aawsat.com/home/article/ 27 مايو 2019.

2- التنميــة والاعمــار  تعنــي " عمليــة تحويــل مــن حالــة الــى حالــة افضــل فيهــا " وايضــا تعنــى الفعــل التطويــري بأشــكاله المختلفــة الــذى يــودى الــى رفــع مســتوى المجتمــع مــن مســتوى إلــى مســتوى اخــر – بينمــا اعــادة الاعمــار هــي عمليــة 

سياســية واقتصاديــة تنطــوي علــى إعــادة بنــاء الدولــة وإعــادة تشــكيل العلاقــة بيــن الدولــة والمجتمــع بعــد انتهــاء الصــراع واعــادة بنــاء مــا تهــدم.

 /https://sdrpy.gov.sa - 3- من موقع البرنامج السعودي لتنمية واعمار اليمن
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جــودة  وتحســين  توفيــر  فــي  المســاهمة   .3

الخدمــات الاساســية فــي مجــال التعليــم والصحــة 

مــن  وغيرهــا  والنقــل  والطــرق  والكهربــاء  والميــاه 

الاساســية. الخدمــات 

مواجهــة  علــى  نصــت  المــادة  أن  نلاحــظ 

الحكومــة  تواجــه  التــي  الاقتصاديــة  المشــكلات 

اليمنيــة أي أن الدعــم المقــدم للحكومــة مفتــوح 

لمواجهــة اي مشــكلات تعتــرض خطــط الحكومــة 

التنمــوي. المجــال  فــي 

- المادة الخامسة: 

مــن  الخامســة  المــادة  مــن  “أ”  الفقــرة  نصــت   .1

الاتفاقيــة “ تنفيــذ مــا يمكــن مــن مشــاريع التنميــة 

وفقًــا  وتمويلهــا  اليمنيــة  الجمهوريــة  فــي  والاعمــار 

تأهيــل  اعــادة  ذلــك  ويشــمل  المتاحــة  للمــوارد 

العامــة”. المرافــق  وبنــاء  التحتيــة  البنــى 

لإعــادة  بالإضافــة  شــملت  الفقــرة  أن  نلاحــظ 

التحتيــة  البنــى  تأهيــل  أعــادة  تهــدم،  مــا  تعميــر 

وبنــاء المرافــق العامــة أي أن الاتفاقيــة هدفــت 

الاتجــاه  فــي  اليمــن  فــي  التنميــة  بوصلــة  لإعــادة 

الصحيــح مــن خــال إعــادة بنــاء مــا تهــدم وتطويــر 

 إلا أنهــا وضعــت جملــة 
ً

وتحســين الموجــود فعــا

يمكن تأويلها لأكثر من تأويل وهي “ وفقًا للموارد 

المتاحــة “ فهــل يقصــد أن اعــادة التأهيــل ليســت 

شــاملة ولكنهــا وفقًــا لحجــم محــدد مــن التمويــل 

لــم  ثانــوي  متطلــب  هــو  التأهيــل  أن  بقصــد  أم 

يحــدد لــه بعــد تمويــل أم غيــر ذلــك. 

فــي المــادة الخامســة علــى  2. نصــت الفقــرة “ج” 

بنــد يحتــاج إلــى توضيــح وتفســير “تقديــم خدمــات 

الخبــراء لأداء الوظائــف التشــغيلية أو التنفيذيــة 

أو الاداريــة كموظفيــن بالخدمــة المدنيــة للطــرف 

الثانــي”. 

حــددت وزارة التخطيــط والتعــاون الدولــي كجهــة 

فــي  اليمنــي  للطــرف  وممثلــة  رئيســية  اتصــال 

البرنامــج. لأنشــطة  التنســيق 

- المادة السادسة:

للحكومــة  الاتفاقيــة  اتاحــت  “أ”:  الفقــرة   -1

مباشــرة  التمويــل  طلبــات  تقديــم  اليمنيــة 

. مــج للبرنا

الطــرف  يلتــزم   “ الفقــرة “د”:  نصــت علــى ان   -2

لتعييــن  المقيــم  الممثــل  مــع  بالتشــاور   “ الثانــي 

ممثــل عنــه بــدوام كامــل لــكل مشــروع عنــد طلــب 

الطــرف الاول ذلــك ويلتــزم ممثــل الطــرف الثانــي 

بــأداء المهمــات التــي أوكلهــا اليــه البرنامــج”. وهنــا 

الســعودي(  )البرنامــج  الاول  الطــرف  أن  نلاحــظ 

والمتحكــم  العمــل  لإطــار  المحــدد  هــو  أصبــح 

اليمنيــة(  )الحكومــة  الثانــي  الطــرف  وعلــى  فيــه 

التشــاور مــع الطــرف الاول عنــد اي قــرار، بينمــا 

صحيــح. العكــس 

ان   “ إلــى  اشــارت  المــادة  مــن   )2( الفقــرة   -3

يســتمر التــزام الطــرف الثانــي ــــ الحكومــة اليمنيــة  

ــــ بــأي التزامــات ســابقة متفــق عليهــا أو قــد تكــون 

ضروريــة أو مناســبة لمســاعدة الطــرف الأول فــي 

تنفيــذ أو تشــغيل أي مــن المشــاريع التــي ينُفذهــا 

البرنامــج قبــل إبــرام الاتفاقيــة “ وهنــا لا يمكــن ان 

يتــم لمــا قبــل التوقيــع علــى هــذه الاتفاقيــة لجهالــة 

الالتزامــات وعــدم معرفــة الحكومــة اليمنيــة بهــا لا 

الثانــي  الطــرف  التــزام  باســتمرار  القبــول  يمكــن 

بــأي التزامــات ســابقة.  

- المادة السابعة:

الســيادية  الســابعة كل الحقــوق  المــادة  جــردت 

اليمنيــة  الجمهوريــة  فــي  المنفــذة  للمشــاريع 

حقــوق  وجعلــت  الســعودي  البرنامــج  لصالــح 

وحقــوق  الفكريــة  والملكيــة  الاختــراع  بــراءات 

النشــر وأي حــق نا�شــئ عــن أي اكتشــاف لصالــح 

الســعودي.   الجانــب 

- المادة الثامنة:

نصــت علــى إعفــاء الشــركات الســعودية المنفــذة 

والجمــارك،  الضرائــب  مــن  البرنامــج  لأنشــطة 

الربــح حتــى وان  بهــدف  بينمــا هــي شــركات تعمــل 

لا  فهــي  اخــرى  لدولــة  دعــم  برامــج  تنفــذ  كانــت 

تنفذهــا بــدون مقابــل وكان الاولــى ان تــوكل هــذه 

الاعمــال لشــركات يمنيــة وفــي حالــة عــدم وجــود 

شــركات يمنيــة لديهــا الخبــرة والامكانيــات يمكــن 

تشــارك  ان  علــى  ســعودية  شــركات  مــع  الاتفــاق 

قدراتهــا  تبنــي  حتــى  يمنيــة  شــركات  مــع  اعمالهــا 

الســعودي  التنمــوي  الدعــم  مــن  كنــوع  وخبرتهــا 

. لليمــن

الغمــوض  مــن  الكثيــر  فيهــا  “أ”     )1( الفقــرة   .1

الحصــول  مــن  البرنامــج  تمكيــن  وإنهــا  خاصــة 

وتلــزم  المشــاريع،  لإقامــة  اللازمــة  الأرا�ضــي  علــى 

او  المتوافــرة  الإمــدادات  بتوفيــر  الحكومــة 

المــادة  وهــذه  اليمنيــة؛  الجمهوريــة  فــي  المنتجــة 

جهــات  مــع  قانونــي  نــزاع  فــي  اليمــن  تدخــل  قــد 

ان  ويجــب  مســبقة،  باتفاقيــات  ترتبــط  اخــري 

المــادة.  لهــذه  خــاص  ملحــق  يوضــع 

الطــرف  يلتــزم  ان)   )3( الفقــرة  فــي   ورد  كمــا   .2

بالســماح  ــــ  الحــال  مقت�ضــي  بحســب   – الثانــي   

بعــرض العلامــات والإشــارات المناســبة وتركيبهــا 

لــكل مشــروع باعتبــاره مشــروعًا قائمًــا بمســاعدة 

لتلــك  المنفــذة   والشــركات  البرنامــج  مــن 

المشــروعات(.

- المادة التاسعة: 

مــن  للاســتفادة  بالتنســيق  الطرفــان  يلتــزم 

مــن  الثانــي  الطــرف  يتلقاهــا  التــي  المســاعدات 

تمــس  تحديــدًا  المــادة  هــذه  أخــر-  مصــدر  أي 

فــرض  البرنامــج  كــون  اليمنيــة  الحكومــة  ســيادة 

قبــول  مســألة  فــي  الحكومــة  علــى  وصيًــا  نفســه 

نســتغرب  هنــا  ونحــن  عدمهــا  مــن  المســاعدات 

قبــول الحكومــة لذلــك وننتظــر اجابــات واضحــة 

اليمنيــة. الحكومــة  مــن 

- المادة العاشرة:

فــي  لــم تحــدث  فــي ســابقة  ــــ  1. منحــت الاتفاقيــة  

العالم ــ  الطرف الأول البرنامج السعودي  جميع 

للمبعوثيــن  المقــررة  والحصانــات  الامتيــازات 

الجمهوريــة  فــي  الأول  للطــرف  الدبلوماســيين 

العاشــرة  المــادة  فــي  ورد  لمــا  وفــق  اليمنيــة 

الفقــرة)2(  “يلتــزم الطــرف الثانــي بمنــح  الطــرف 

الأول وبرنامجــه ومشــاريعه وأموالــه وممتلكاتــه، 

بمــا  وممتلكاتهــم،  وموظفيــه  مســؤوليه  وأمــوال 

بعثــة  أعضــاء  وجميــع  المقيــم  الممثــل  فيهــم 

للخدمــات  المــؤدون  والأشــخاص  البرنامــج 

والشــركات الســعودية التــي يســتعين بهــا البرنامــج 

الامتيــازات  “جميــع  الســعوديين  وموظفوهــا 

والحصانــات المقــررة للمبعوثيــن الدبلوماســيين 

اليمنيــة”.  الجمهوريــة  فــي  الأول  للطــرف 

 وهــذا يخالــف جميــع القوانيــن وجميــع الأعــراف 

بهــذه  القبــول  يمكــن  ولا  الدوليــة  الدبلوماســية 

المــادة خاصــة وان الصفــة وفقًــا  لاتفاقيــة فيينــا 

  1961 عــام   المبرمــة  الدبلوماســية   للعلاقــات 

هــي اتفاقيــة دوليــة تحــدد الإجــراءات والضوابــط 

الخاصــة بالعمــل الدبلوما�ســي بيــن الــدول وتبيــن 

البعثــات  بأفــراد  الخاصــة  والواجبــات  الحقــوق 

الحصانــة  مفاهيــم  وحــدود  الدبلوماســية 
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“البرنامــج  مــع  ينطبــق  لا  مــا  وهــذا  الدبلوماســية 

.“ الســعودي. 

قــد  العاشــرة  المــادة  مــن  الفقــرة)3(  ان  كمــا   .2

الســعوديين  غيــر  الأشــخاص  “جميــع  منحــت  

الخدمــات  يــؤدون  ممــن  وممتلكاتهــم  وأموالهــم 

والامتيــازات  الحصانــات  البرنامــج،  عــن  نيابــة 

النــص  هــذ  وفــي  مهماتهــم”  لممارســة  اللازمــة 

تعــارض قانونــي اذ يدخــل ضمــن هــؤلاء مختلــف 

فــي  ســيعملون  الذيــن  اليمنييــن  وايضًــا  الأجانــب 

المشــاريع وهذا يتعارض مع الدســتور والقانون .

“الحصانــات  حــق  منحــت   )4( الفقــرة  ايضًــا   .3

والوثائــق  المســتندات  لــكل  اللازمــة  والامتيــازات 

الإلكترونيــة  والملفــات  والبرامــج  والأوراق 

Soft� وبرامـ�ج ( التقنيـ�ة  والتطبيقـ�ات   والورقيـ�ة 

ware( والتطبيقــات المتعلقــة بالمشــاريع” وهــذ 

حــق  مــن  الحكومــة  يمكــن  ولا  للقانــون  مخالــف 

الرقابــة القانونيــة علــى كل مــا يتصــل بالمشــاريع. 

- المادة الرابعة عشر: 

 الفقــرة )1(، )2( جعلــت الاتفاقيــة غيــر محــددة 

ابــرام  فــي  الســوابق  مــن  وهــذه  زمنيــة  فتــرة 

الاتفاقيــات “وتصبــح ســارية المفعــول لمــدة غيــر 

ان  يجــب  ــــ  الاتفاقيــة  ـ  انهــاء  ان  كمــا   ،“ محــددة 

تتــم قبــل أثنــي عشــر شــهرًا علــى الأقــل مــن التاريــخ 

جــدًا لأنهــاء  فتــرة طويلــة  وهــذه  المحــدد لإنهائهــا.. 

اتفاقيــة.  

إضافة الي ان الاتفاقية “ ستظل أحكامها نافذة 

المفعــول بالنســبة إلــى البرنامــج الســعودي وكــذا 

أو  ظلهــا،  فــي  تمــت  التــي  والاتفاقيــات  للمشــاريع 

التعاقــدات والالتزامــات المترتبــة عليهــا” وفــي هــذا 

الجانــب يجــب ان تحــدد الإجــراءات بدقــة وتوقــع 

اتفاقيــات مخالصــة وانهــاء وفــق الأطــر القانونيــة 

المنظمــة لذلــك. 

الاتفاقيــة  هــذه  احــكام  اخضــاع  العجيــب  مــن 

المبرمــة  الســابقة  والاتفاقيــات  العقــود  لجميــع 

فــي  الســعودي  والبرنامــج  اليمنيــة  الحكومــة  بيــن 

 
ً
وفقــا الاتفاقيــة  هــذه  لتوقيــع  الســابقة  الفتــرة 

وهــذه   ..)3( الفقــرة  عشــرة  الرابعــة  للمــادة 

الحكومــة  لجهالــة  بهــا  القبــول  يمكــن  لا  الفقــرة 

بالاتفاقيــات والمشــاريع الســابقة وكــذا لتعــارض 

فــي  النافــذة  القوانيــن  مــع  الاتفاقيــة  هــذه  مــواد 

اليمــن.   

- المادة الخامسة عشر:

 “ ينشــأ عــن الاتفاقيــة مجلــس تنســيق مشــترك 

لرســم  دوريــة  بصــورة  يجتمــع  الطرفيــن  مــن 

المشــاريع  ومناقشــة  للبرنامــج  العامــة  السياســة 

التنمويــة ومشــاريع إعــادة الإعمــار والخطــط التــي 

الخطــط  مــع  وموائمتهــا  وتنفيذهــا  تمويلهــا  يتــم 

خطــط  هنــا  نلاحــظ   – الوطنيــة”  والسياســات 

مــع  يتــواءم  وبمــا  الطرفــان  يعدهــا  البرنامــج  

. ركبهــا  فــي  ويســير  الوطنيــة  الخطــط 

� ثالثًا: خطط إعادة الاعمار 
الوطنية

  نلاحــظ أن اليمــن ذلــك البلــد المثقــل بالمآ�ســي 

الصراعــات  مــن  لسلســة  والمتجــرع  والحــروب 

الاعمــار  اعــادة  عــرف  قــد  تاريخــه  عبــر  الدمويــة 

أكثــر مــن مــرة ولأكثــر مــن ســبب فمــن زلــزال ذمــار 

فــي ثمانينــات القــرن الما�ضــي مــرورًا بحــرب 1994 

 لحــروب صعــدة والحــرب علــى القاعــدة فــي 
ً

وصــولًا

ابيــن إلــى اعــادة اعمــار حضرمــوت نتيجــة لكــوارث 

وتراوحــت  اليمــن  بهــا  مــر  تجــارب  كلهــا  الســيول 

مــا  أن  إلا  الذريــع  والفشــل  الجزئــي  النجــاح  بيــن 

يجمــع كل تلــك التجــارب هــو وجــود اســتراتيجيات 

ودراســات حكوميــة معــدة لحجــم الدمــار واليــات 

الحاليــة  الحــرب  فــي  أمــا  وحجمهــا..  التعويضــات 

فإنــه مــن المؤســف والغريــب عــدم وجــود دراســة 

بــل  الاعمــار  متطلبــات  عــن  مســتقلة  حكوميــة 

بيانــات  علــى  تقديراتهــا  فــي  الحكومــة  تعتمــد 

الدوليــة. المنظمــات 

  وفــي زيــارة لوفــد مــن الرابطــة الاقتصاديــة لوزيــر 

دراســة  وجــود  اتضــح  اليمنــي  العامــة  الاشــغال 

لحــق  الــذي  والدمــار  الاضــرار  لحجــم  اوليــة 

العــدوان  ابــان  عــدن  فــي  المواطنيــن  بمســاكن 

نهايــة  فــي  اعــد  والــذي  المدينــة  علــى  الحوثــي 

2015م، والــذي يوضــح أن هنــاك كــوادر محليــة 

المهمــة. بهــذه  القيــام  علــى  قــادرة  حكوميــة 

لــن  محدثــة  موثقــة  دراســات  وجــود  فبــدون 

اســتراتيجية  ووضــع  معرفــة  الحكومــة  تســتطيع 

المتطلبــات  حجــم  وتحديــد  الاعمــار  لاعــادة 

لعمليــة اعــادة الاعمــار، ولــن تتمكــن الحكومــة من 

الوصــول إلــى وضــع دراســة حقيقيــة دون النــزول 

الميدانــي والحصــر الدقيــق لجميــع الإضــرار التــي 

لحقــت بمســاكن المدنييــن وكــذا البنــى التحتيــة 

المتضــررة. الاقتصاديــة  والقطاعــات 

� رابعًا: متطلبات إعادة الاعمار 

في اليمن
كثيــرة  اليمــن  فــي  الاعمــار  إعــادة  متطلبــات  أن 

ومتنوعــة منهــا السيا�ســي ومنهــا الاقتصــادي ومنهــا 

الأمنــي. 

الاســتقرار  يأتــي  السيا�ســي:  الاســتقرار   -1

الواجــب  المتطلبــات  طليعــة  فــي  السيا�ســي 

توافرهــا لإعــادة إعمــار مــا خلفتــه الحــرب، فلابــد 

من توفر الاســتقرار السيا�ســي في مناطق ســيطرة 

عمليــة  لنجــاح  دوليًــا  بهــا  المعتــرف  الحكومــة 

اعــادة الاعمــار والتنميــة فبــدون اســتقرار يصبــح 

إذا  خصوصًــا  صعبًــا  الاعمــار  بإعــادة  المطالبــة 

خارجــي. تمويــل  عبــر  يتــم  التمويــل  كان 

الامنــي  الاســتقرار  وجــود  الأمنــي:  الاســتقرار   -2

فــي مطلــب مهــم ايضًــا، فلابــد مــن توفــر الحمايــة 

الإعمــار  بإعــادة  تقــوم  التــي  للشــركات  اللازمــة 

وموظفيهــا وهــو مــا نصــت عليــه صراحــة اتفاقيــة 

اليمــن.   اعمــار 

3- وجــود خطــة وطنيــة لإعــادة الاعمــار محــددة 

شــاملة. واضحــة  التكلفــة 

طريــق  عــن  دقيــق  بشــكل  الضــرر  حصــر   -4

التــي   الاضــرار  حجــم  ورصــد  الميدانــي،  النــزول 

والقطاعــات  التحتيــة  والبنــى  بالمســاكن  لحقــت 

بهــدف  الحكوميــة  جهــة  قبــل  مــن  الاقتصاديــة 

علــى  والاعتمــاد  رســمية،  بيانــات  قاعــدة  إنشــاء 

نتائــج المســح الميدانــي الصــادر عــن الحكومــة فــي 

المســتقبلية. الإعمــار  إعــادة  خطــط  جميــع 

� خامسًا: القطاعات التي 

تتطلب اعادة اعمار في اليمن
إلــى  أدت  والصراعــات  المســتعرة  الحــرب  ان    

يقــف  ولــم  الاقتصاديــة،  البلــد  قــدرات  تــأكل 

القطاعــات  تدميــر  علــى  الصراعــات  هــذه  تأثيــر 

التحتيــة  البنــى  طــال  وانمــا  فقــط  الاقتصاديــة 

ومســاكن المواطنيــن، بســبب الأزمــات المتعاقبــة 

وأثــرت  البلــد  شــهدها  التــي  العجــاف  والســنوات 
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الاقتصاديــة  التنميــة  مقومــات  علــى  ســلبًا 

الاجتماعــي،  النســيج  وتفــكك  الافــراد  ومعيشــة 

مختلــف  علــى  العمــل  علــى  يق�ضــي  ذلــك  كل 

والتعافــي  للانعــاش  المتوازيــة  المســارات 

علــى  الحفــاظ  يجــب  ناحيــة  فمــن  الاقتصــادي، 

الأســعار، واســتعادة  العملــة، واســتقرار  قيمــة  

ناحيــة  ومــن  الأساســية،  الخدمــات  منظومــة 

مــن  التمويليــة  الجهــود  حشــد  يجــب  أخــرى 

خلفتــه  مــا  إعمــار  لإعــادة  الخارجيــة  المصــادر 

المواطنيــن،  مســاكن  جانــب  فــي  ســواء  الحــرب 

)الكهربــاء،  وابرزهــا  القطاعــات  مختلــف  أو 

المــاء، الطرقــات( ناهيــك عــن التعليــم والصحــة 

جميعهــا  المتضــررة،  للموانــئ  التحتيــة  والبنــى 

ملفــات بحاجــة لإعادتهــا إلــى وضعهــا الطبيعــي مــا 

قبــل الحــرب وتطويرهــا، حيــث تشــكل تحديــات 

الجهــات  ولجميــع  الشــرعية  للحكومــة  حقيقيــة 

المانحــة.

أبرز القطاعات المتضررة:4
وجــود  عــدم  رغــم  المواطنيــن:  مســاكن   -1

التــي  إحصائيــة رســمية دقيقــة لحجــم الاضــرار 

الرجــوع  يمكننــا  انــه  إلا  بالمســاكن،  لحقــت 

لتقريــر وزارة التخطيــط والتعــاون الدولــي التابــع 

للحوثييــن والتــي نشــرت تقديــرات لحجــم الدمــار 

فــي قطــاع المســاكن، حيــث قــدرت حجــم الدمــار 

 2021 عــام  فــي  دولار  مليــار   6.2 إلــى   5,1 بيــن 

فــي  الفعلــي  الدمــار  مــع حجــم  وبمقاربــة بســيطة 

عــدن وتعــز وابيــن ولحــج والضالــع وشــبوة ومــأرب 

اضافــة للتقريــر الســابق يمكــن القــول ان المبلــغ 

دولار. مليــار   8 يقــارب 

الدولــي  للبنــك  تقريــر  بيَــن  الكهربــاء:  قطــاع   -2

اليمــن  فــي  للاحتياجــات  المســتمر  التقييــم  ـ 

نســبة  أن  2020ـ  الثالثــة  المرحلــة   :)DNA(

اليمنييــن الذيــن يحصلــون علــى الكهربــاء العامــة 

انخفضــت مــن %66 فــي 2014 إلــى أقــل مــن 10% 

إلــى نهايــة 2017، وأن القطــاع يعانــي مــن أضــرار 

.10%5 بنســبة  ماديــة 

الطاقــة  قطــاع  أصــول  مــن   55% قرابــة  إن   

باســتثناء الأبــراج ـ الــذي يبلــغ عددهــا نحــو 259 

برجًــا ـ تعرضــت لأضــرار مختلفــة، ومــا نســبته 8% 

وتعرضــت  بالكامــل،  دمــرت  الأصــول  تلــك  مــن 

إلــى  الكبيــرة  الحراريــة  الطاقــة  محطــات  جميــع 

منهــا،   71% ســوى  يعمــل  ولــم  مختلفــة  أضــرار 

ــر منهمــا 50%  حيــث إن مدينتــي تعــز وصنعــاء دمِّ

بالكامــل. الطاقــة  قطــاع  أصــول  مــن   57% إلــى 

     وقد أوضح تقرير صادر عن  وزارة التخطيط 

والتعــاون الدولــي ) قطــاع الدراســات والتوقعــات 

)التعافــي  بعنــوان:   2020  -) الاقتصاديــة 

الســام  وبنــاء  الإعمــار  وإعــادة  الاقتصــادي 

منشــآت  مــن   5% أن   اليمــن(  فــي  المســتدام 

فــي حيــن  ــا،  قطــاع الطاقــة تعرضــت للتدميــر كليًّ

القطــاع  هــذا  فــي  العاملــة  المنشــآت  تتجــاوز  لــم 

12 % فقــط. وتعــد منطقــة لودر)أبيــن(، ومــدن 

مــأرب والمخــا المــدن الوحيــدة التــي تحصــل علــى 

الكهربــاء. مــن  ا  نســبيًّ موثــوق  مســتوى 

الأضــرار  حجــم  أن  إلــى  التقريــر  أشــار  كمــا    

الماديــة التــي لحقــت بالهيــاكل الأساســية لشــبكة 

الكهربــاء الحضريــة فــي عــدد مــن المــدن اليمنيــة 

تراوحــت مــا بيــن 541 ـ 662مليــون دولار أمريكــي، 

فــي مدينــة عــدن حيــث  الضــرر الأكبــر  وقــد كان 

أمريكــي،  مليــون دولار   228 الأضــرار  بلــغ حجــم 

أمريكــي،  دولار  مليــون   149 بـــ  صنعــاء  ثــم  ومــن 

أمريكــي. دولار  136مليــون  بـــ  مــأرب  ومدينــة 

الميــاه  إمــدادات  تضــررت  الميــاه:  قطــاع   -4

والصــرف الصحــي بمــا يقــارب 38 % مــن أصــول 

للتدميــر.  تعرضــت   %  10 منهــا  القطــاع،  هــذا 

وقــد قــدرت إجمالــي الأضــرار التــي لحقــت بقطــاع 

الميــاه والصــرف الصحــي بيــن 283 و 346 مليــون 

أمريكــي. دولار 

 1515 يقــارب  مــا  تضــرر  التعليــم:  قطــاع   -4

ــا وعــدد 720  ــر تدميــرًا كليًّ مدرســة منهــا 195 دمِّ

لإيــواء  اســتخدمت   466 وعــدد  ــا،  جزئيًّ تدميــرًا 

134 مدرســة ثكنــات الصــراع،  النازحيــن وعــدد 

ممــا أتلــف الكثيــر منهــا ومــن تجهيــزات المــدارس، 

كل  فــي  الجامعــات  مــن  العديــد  لتضــرر  اضافــة 

والحديــدة. تعــز  مــن 

مــن  أكثــر  تعــرض  والنقــل:  الطرقــات  قطــاع   -5

مــن   29% حوالــي   ( الطرقــات  مــن  كــم   5000

كلــي  تدميــر  بيــن  مــا  لأضــرار   ) المعبــدة  الطــرق 
6 وجزئــي.

واجمــالا فقــد حــدد البنــك الدولــي تكلفــة اعــادة 

بينمــا  دولار7  مليــار  بـــ25  اليمــن  فــي  الاعمــار 

تراوحــت الخســائر الاقتصاديــة مــن الحــرب بيــن 
دولار8 مليــار  و200  مليــار   126

تعرضــت  للحــرب  ونتيجــة  اليمــن  فــإن  وبالتالــي   

التحتيــة  البنيــة  فــي  ودمــار  اقتصاديــة  لخســائر 

؛ 
ً
كبيــر، وأكبــر مــن قدرتهــا علــى مواجهتــه وحيــدة

وهــو مــا يتطلــب دعــم مــن الاشــقاء وبمــا يتما�شــى 

ذلــك  ولكــن  والانســاني،  الحقوقــي  واجبهــم  مــع 

فــي  الجــادة  المســاهمة  الحكومــة  مــن  يتطلــب 

واضحــة  خطــة  ووضــع  الاحتياجــات  دراســة 

الاعمــار  اعــادة  ومتطلبــات  بالاحتياجــات 

والسياســية  الامنيــة  الظــروف  لتهيئــة  بالإضافــة 
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تقرير حول ما تضمنته اتفاقية برنامج التنمية واعمار اليمن

نص المادة محل الانتقاد 
من حكومة الشرعية

محل العبارة 
المنتقدة في 

الوثيقة
الملاحظات

المادة )3(
“ان تطبق أحكام الاتفاقية على جميع المشاريع أو 

المساعدات التي ينفذه الطرف الأول في الجمهورية 
اليمنية أو يساعد في تنفيذها، بما في ذلك التي بدأ 
في تنفيذها البرنامج قبل دخول الاتفاقية حيز النفاذ“.

بما في ذلك التي 
بدأ في تنفيذها 

البرنامج قبل دخول 
الاتفاقية حيز النفاذ 

.“

وهذا الامر ان تم فانه يؤسس لسابقة قانونية لم 
يسبقنا فيها أحد حيث ورد ان تطبق أحكام الاتفاقية 

على جميع المشاريع أو المساعدات التي بدأ في 
تنفيذها البرنامج قبل دخول الاتفاقية لا يمكن القبول 
به لانعدام الأسس القانونية والإدارية المنظمة لكل 

المشاريع ولكل المساعدات التي قدمت من قبل 
خاصة وان الحكومة اليمنية لم تكن طرف فيها.

المادة )3( الفقرة )3(
اشارت الي ان...  “ يُنفذ الطرف الأول المشاريع التي 
تكون ضمن نطاق البرنامج استجابة للطلبات التي قد 
ترد من الطرف الثاني، أو من أي جهة يعينها الطرف 

الثاني ويوافق عليها الطرف الأول”.

وهنا نشير الى ان الاتفاقية لم تحدد نطاق البرنامج 
بشكل واضح ... هذا من ناحية، ومن ناحية أخرى 

اخُضعت الاستجابة لتنفيذ المشاريع المطلوبة من 
الحكومة اليمنية لموافقة الطرف الأول)الجانب 

السعودي ( أي ان الامر في مجمله مناط بما يرغب 
الجانب السعودي بتنفيذه لا بما ترغب به الحكومة 

اليمنية.
نص المادة )5(

ان يقوم البرنامج السعودي بتنفيذ ما يمكن تنفيذه 
من مشاريع التنمية والإعمار في الجمهورية اليمنية 

وتمويلها ويشمل ذلك إعادة تأهيل البنى التحتية وبناء 
المرافق العامة وتشغيلها وصيانتها للمدة التي يتفق 

عليها الطرفان، تقديم الخدمات الاستشارية والفنية.
تقديم خدمات الخبراء لأداء الوظائف التشغيلية أو 

التنفيذية أو الإدارية كموظفين في الخدمة المدنية.
ما يلزم من معدات وأدوات من داخل الجمهورية 

اليمنية أو خارجها.

تقديم خدمات 
الخبراء لأداء 

الوظائف التشغيلية 
أو التنفيذية أو 

الإدارية كموظفين 
في الخدمة 

المدنية.

عند الإمعان في نص المادة نجد أن الاتفاق اعتبر 
الخبراء السعوديين كموظفين في الخدمة المدنية 
وهذا يتعارض تمامًا مع قانون الخدمة المدنية الذي 

حصر الوظيفة العامة على اليمنيين مع اعطاءه بعض 
الاستثناءات للتعاقد مع غير اليمنين في التخصصات 

النادرة والتي لا يمتلكها الكادر الوطني.

المادة )5( الفقرة )ج(
“تقديم خدمات الخبراء لأداء الوظائف التشغيلية أو 
التنفيذية أو الإدارية كموظفين في الخدمة المدنية 
للطرف الثاني أو كموظفين لأي جهة يعينها الطرف 

الثاني “.

كموظفين في 
الخدمة المدنية 

للطرف الثاني أو 
كموظفين لأي 

جهة يعينها الطرف 
الثاني “.

منحت الاتفاقية الحق في تدخل الطرف الأول في 
قضايا تعيين الموظفين في الوظائف التشغيلية 
أو التنفيذية أو الإداري وادخلتهم كموظفين من 

موظفي الخدمة المدنية ... وهذا تدخل مباشر في 
اعمال مختلف الجهات.

المادة )5( الفقرة )ه(
“إقامة ورش العمل والحلقات الدراسية وبرامج التدريب 

والنشاطات ذات الصلة“.

وهنا لابد من الوقوف امام هذه الفقرة التي منحت 
الجانب السعودي حق إقامة ورش العمل والحلقات 

الدراسية وبرامج التدريب... حيث ان حق إقامة وتنظيم 
ذلك مناط وفق القانون في الجمهورية اليمنية لجهات 
معينة بذاتها ولابد من التنسيق معها في ذلك وليس 

اطلاق يد الجانب السعودي لعمل ما يحلو له.
المادة )5( الفقرة )2(

حيث اشارت الى ان” للطرف الأول الحق في تقديم 
المساعدات اما من خلال الجهات الحكومية مباشرة عبر 

وزارة التخطيط والتعاون الدولي او من خلال البعثة 
المقيمة في الجمهورية اليمنية، أو من خلال التعاون 

مع جهة خارجية، وذلك وفقًا لما يراه مناسبًا.

وذلك وفقاً لما يراه 
مناسبا 

وهنا يمكن للجانب السعودي ان يعمل وينفذ ما يرغب 
فيه ودون علم الحكومة اليمنية ودون مشاركة منها 
ودون استشارتها ودون تنسيق مسبق، بل ان التنفيذ 
يمكن ان يتم عبر طرف خارجي يحدده الطرف الأول 
)البرنامج السعودي( ووفقاً لما يراه مناسباً.. وهذه 

الفقرة يجب ان ترفض رفضاً قاطعا
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تقرير حول ما تضمنته اتفاقية برنامج التنمية واعمار اليمن

نص المادة محل الانتقاد 
من حكومة الشرعية

محل العبارة 
المنتقدة في 

الوثيقة
الملاحظات

الفقرة )3( من المادة )5(

“ ان البرنامج يقدم المساعدات داخل الجمهورية اليمنية 

عبر بعثته او من خلال الممثل المقيم المسؤولية عن 

الاتصال مع الطرف الثاني ممثل بوزارة التخطيط والتعاون 

الدولي والذي يتولى بدوره التنسيق مع الأجهزة والجهات 

ذات العلاقة وإبلاغهم بالسياسات والمعايير والإجراءات 

المتعلقة بعمل البرنامج”.

..وإبلاغهم 

بالسياسات 

والمعايير 

والإجراءات 

المتعلقة بعمل 

البرنامج”.

اقتصر هنا دور وزارة التخطيط والتعاون الدولي على 

دور المبلغ للجهات بالسياسات والمعايير والإجراءات 

المتعلقة بعمل البرنامج وان على الجهات الحكومية 

ضمناً الالتزام بالسياسات والمعايير والإجراءات  التي 

يحددها البرنامج السعودي وهنا تم نسف أي كل 

الإجراءات الحكومية القانونية المنظمة النظامية 

لتنفيذ المشاريع.
المادة )5( الفقرة )3( الفرع “د”

قيام البرنامج السعودي “بإنشاء وحدات تنفيذ للمشاريع 

الكبيرة التي تتطلب ذلك بما يمكنها من التنفيذ بكفاءة 

وفاعلية.”

بإنشاء وحدات 

تنفيذ للمشاريع 

الكبيرة التي 

تتطلب ذلك 

بما يمكنها من 

التنفيذ بكفاءة 

وفاعلية.”

نجد هنا ان انشاء الوحدات التنفيذية للمشاريع الكبيرة 

سيتم عبر البرنامج السعودي دونما تدخل من الحكومة 

اليمنية في ذلك، اذ ان دور وزارة التخطيط والتعاون 

الدولي يقتصر على امر المساعدة في التنسيق مع  

مختلف  الجهات  الحكومية  لضمان تسهيل وتنسيق  

إجراءات تنفيذ جميع المشاريع والمساعدات التي 

يقدمها البرنامج داخل الجمهورية اليمنية.
نص المادة )6(

الفقرة الأولى: ان تقدم الطلبات للطرف الأول عبر مشرف 

البرنامج أو الممثل المقيم وفقًا لما يضعه البرنامج من 

إجراءات في هذا الشأن.

وهذا مجحف في حق الحكومة اليمنية التي يفترض 

ان تكون الية واجراءات تقديم الطلبات معدة سلفًا 

من قبل الطرفين حتى لا يسيء فهم النص من قبل 

الموظفين السعوديين ويعملون على وضع إجراءات 

معقدة لا تتناسب مع وضع الطرف الثاني في الاتفاق 

على اعتباره سلطة عامة.
المادة )6( الفقرة “ث”:

التشاور مع الممثل المقيم لتعيين ممثل عنه بدوام كامل 

لكل مشروع عند طلب الطرف الأول ذلك ويلتزم ممثل 

الطرف الثاني بأداء المهمات التي اوكلها اليه البرنامج.

على ممثل الحكومة الامتثال للأوامر المقدمة اليه من 

البرنامج ولا يحق له ابداء الرأي او الاعتراض، وهذا من 

وجهة نظرنا لا يرد مثل ذلك النص إلا في الاتفاقيات 

غير المتكافئة.
المادة )6( الفقرة “ح”:

تزويد الطرف الأول في حالة طلبه بالبيانات والمعلومات 

اللازمة ذات الصلة بالمشروعات التي يتم تنفيذها او يتم 

التخطيط لها.

الفقرة “خ”: تزويد الطرف الأول في حالة طلبة البيانات...

الاتفاق نصب البرنامج السعودي للاعمار والتنمية 

وصي على كل ما يتم تقديمه من مساعدات ومشاريع 

داخل البلد وهذا يتعارض مع مبدأ المساواة في 

السيادة والذي يعد أصيل بالنسبة للدول.

وفي السياق ذاته جاءت الفقرة )2( لتنص يستمر التزام 

الطرف الثاني بأي التزامات سابقة متفق عليها أو قد تكون 

ضرورية أو مناسبة للطرف الأول في تنفيذ أو تشغيل...

ومن خلال ذلك النص المتقدم يتضح بإنه قد عارض 

اهم مبدأ من مبادئ القانون وهو عدم رجعية القانون 

فكيف يتم سريان ذلك الاتفاق على وقائع تمت قبل 

اعتماده.
المادة )6(

تضمنت الفقرة )3( التزام الطرف الأول...

إلا انها ليست بالتزامات بالمعنى المعهود بل انها 

اشتراطات على الطرف الثاني ، على سبيل المثال 

ما جاء في البند )ب( عندما نص على ان يكون تعيين 

الخبراء والاستشاريين والموظفين والمتطوعين...
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تقرير حول ما تضمنته اتفاقية برنامج التنمية واعمار اليمن

نص المادة محل الانتقاد 
من حكومة الشرعية

محل العبارة المنتقدة 
في الوثيقة

الملاحظات

وجاء البند )د( بان اختيار الشركات السعودية 

والموردين السعوديين وادارتهم وفقًا 

لسياسات البرنامج.

بمنعى ان يتم الاختيار للطرف الأول ولم يعط للطرف وفقًا لسياسات البرنامج.

الثاني حق الاعتراض على شركة او مورد إن كانت تلك 

الشركة او المورد في القائمة السوداء أو تكون أنشطتها

تشكل خطرًا على الأمن القومي أو النظام العام.
المادة )7(

لتحصر كافة الحقوق السيادية للمشاريع 

المنفذه من قبل البرنامج السعودي مثل حق 

براءة الاختراع والملكية الفكرية....

تحذف من الاتفاقية لانها تمس سيادة الدولةالمادة بالكامل

المادة )8(

أعطت للبرنامج حق الاستثمار في جميع المحافظات 

اليمنية وكذا حق التعاون والتنسيق والمشاركة مع 

كيانات أو منظمات دولية أو شركات أو مؤسسات 

متعددة الجنسيات وفقًا للقوانين المنظمة ذات الصلة 

في الجمهورية اليمنية.

ان نص المادة المتقدمة جاء في غير مكانه كونه مرتبط 

بمشاريع استثمارية ربحية في حين الاتفاق مرتبط بتقديم 

المساعدات والدعم لتحسين وتطوير البنية التحتية، 

وإعادة إعمار ما دمرته الحرب وكان الاجدر ان يكون ذلك 

في اتفاق مستقل.
المادة )8( الفقرة )4(

التزام الطرف الثاني بإعفاء الشركات 

السعودية...

بإعفاء الشركات 

السعودية...

بمعنى ان هذا النص حصن كل من يتعامل مع البرنامج 

السعودي من أي التزامات مالية بصرف النظر عن طبيعة 

نشاطه سواءً إن كان استثماريًا أو تجاريًا حتى إن كان ذلك 

يعود بالضرر لليمن والسعودية الجهة المستفيدة.

المادة )9( الفقرة )2(

نصت على ان يعمل الطرفان في التنسيق 

وتبادل الخبرات...

“ التنسيق والتشاور مع 

الطرف الأول فيما يتعلق 

باي مساعده يقدمها 

أي طرف اخر لتنمية 

الجمهوري ة اليمنية”

هذه هي الوصاية بعينها.

المادة )10(

اعتبرت البرنامج السعودي مؤسسة دبلوماسية وذلك في 

الفقرة الثانية واوجبت الطرف الثاني منح مكتب البرنامج 

ورئيسه... الحصانات والامتيازات الدبلوماسية وهذا 

يتعارض مع جميع النظم والأعراف الدبلوماسية بما فيها 

اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية لعام 1961م والتي 

توجب تلك الأخيرة الحصانات والامتيازات الدبلوماسية 

للموظفين الدبلوماسيين ذات الطابع السياسي.

المادة )11(

الفقرة الأولى: منها ما يجوز للطرف الأول ان 

يوجه إشعار مكتوب...

بمعنى ان البرنامج عندما يرى ان يمتنع عن تقديم 

مساعداته فهو لا يعجز عن إيجاد الوسيلة ونسب سبب 

الامتناع للطرف الاخر.

الفقرة الثالثة: التي نصت ان احكام المادة لا تخل بأي 

حق ترتب بمصلحة الطرف الأول في أي مشروع قائم أو 

مزمع إنشاؤه.



55 العدد )17( يونيو 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                    السنـة الـثـانـيـة



56 العدد )19( أغسطس 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                        السنـة الـثـانـيـة

�   ســـألني بعـــض الأصدقـــاء، عـــن الوضـــع الاقتصـــادي فـــي حالـــة 

الحـــرب فـــي اليمـــن، وفـــي المـــدن الرئيســـية كعـــدن ، عـــن الوضـــع 

العـــام للبطالـــة وتزايـــد حـــالات الفقـــر، فعليـــا مـــا ذكـــره هـــي القضايـــا 

الأساســـية التـــي تفكـــر بهـــا أي حكومـــة لمعالجتهـــا فـــي البحـــث عـــن 

آليـــة لتطبيـــع الحيـــاة، هـــي الحـــد مـــن البطالـــة و معالجـــة الفقـــر،

 وحتـــى تســـعى الدولـــة فـــي الوضـــع المســـتقر هـــي وضـــع اســـتراتيجيات 

لخلـــق فـــرص عمـــل واســـعة ، وفـــي الوضـــع غيـــر المســـتقر فـــإن الامـــر 

أيضـــا لا يختلـــف كثيـــرا ،مـــع الفـــارق ان نســـبة البطالـــة فـــي الوضـــع 

العاملـــة،  القـــوى  نســـبة  مـــن   10% عـــن  تزيـــد  لا  ربمـــا  المســـتقر 

اكثـــر  او  فـــإن الحديـــث عـــن 50-60%  الوضـــع المســـتقر  فـــي  امـــا 

مـــن القـــدرة العاملـــة... وفـــي الحديـــث عـــن القـــدرة العاملـــة فإننـــا 

نتحـــدث عـــن الفئـــة العمريـــة بيـــن 15 65- ســـنة، هـــذه الفئـــة التـــي 

اذا اســـتبعدنا ان  لكـــن فعليـــا   ، العمـــل  قـــادرة علـــى  انهـــا  نتوقـــع 

الفئـــة العمريـــة 15 الـــى 20 ســـنة يمكـــن ان تعيـــل نفســـها بشـــكل 

تعيـــل  التـــي  ســـنة،   21-65 العمـــر  مـــن  نبـــدأ  فكأننـــا   ، أسا�ســـي 

نفســـها وغيرهـــا.

غيـــر  المؤقتـــة  الحلـــول  تبـــدأ  النقطـــة  هـــذه  عـــن  الحديـــث  عنـــد 

المجديـــة فـــي خلـــق وظائـــف حكوميـــة وهـــذه كارثـــة، يتوقـــع فـــي أي بلـــد 

ان الوظائـــف الحكوميـــة حتـــى تكـــون ذات قيمـــة لـــن تتحمـــل اكثـــر 

مـــن %10 مـــن القـــوى العاملـــة، بالتالـــي أي إضافـــات فـــي الوظائـــف 

الحكوميـــة هـــي إضافـــة أعبـــاء علـــى الدولـــة يتحملهـــا المجتمـــع عبـــر 

زيـــادة أعبـــاء الضرائـــب والجبايـــات الأخـــرى, وســـتتحول اغلبيـــة 

ــا.  الوظائـــف الـــى “بطالـــة مقنعـــة”، غيـــر منتجـــة فعليـ

ولـــذا تنتقـــل الدولـــة للبحـــث عـــن بدائـــل لخلـــق الوظائـــف ، والحـــد 

مـــن الفقـــر ، والبدائـــل فعليـــا تتوجـــه نحـــو: 

• في خلق الوظائف عبر: 

 SMEs ،الاعمال الصغيرة والمتوسطة -

Income generating business ، الاعمال المدرة للدخل -

Home Business ،والاعمال المنزلية -

Self employed .الوظائف الذاتية  -

• في الحد من الفقر عبر :

1. تحســـين قـــدرات النـــاس علـــى تلبيـــة الاحتياجـــات الأساســـية، 

مـــن ذلـــك:

-استراتيجية امان اجتماعي شامل ومتكام. 

- بيئـــة فاعلـــة لمؤسســـات الاعانـــة والإغاثـــة، واســـتراتيجية متكاملـــة 

لمصـــادر التمويـــل الخيريـــة والوقفية. 

فـــرص  وخلـــق  مســـتدامة  دخـــل  مصـــادر  الـــى  النـــاس  وصـــول   .2

لهـــم،   عمـــل 

3. وصـــول النـــاس الـــى لمحصـــات افضـــل فـــي الصحـــة و التعليـــم 

والتغذيـــة، 

المقـــالات  مجموعـــة  فـــي  رئي�ســـي  بشـــكل  ســـأركز  فعليـــا  اننـــي  الا 

العمـــل،  فـــرص  خلـــق  حـــول  التاليـــة 

بالتأكيـــد لا يمكـــن تجاهـــل الافتـــراض الأسا�ســـي ان هنـــاك بيئـــة 

اعمـــال مســـتقرة، الا اننـــي فـــي وضـــع اســـتثنائي وفـــي بيئـــة عمـــل غيـــر 

مســـتقرة، فالاقتصـــاد بشـــموليته نجـــد فيـــه ثغـــرات تطلـــب عمـــل 

علـــى مســـتوى الاســـتراتيجية فيمـــا يتعلـــق بــــ: 

1. هيكل الإنتاج والاستهلاك، 

2. الميزان التجاري، 

3. استقرار سعر الصرف، 

4. والمنظومة المصرفية، 

5. الخريطة الاستثمارية والتنموية، 

6. التعليم وسوق العمل. 

وضـــع  عـــن  الأولـــى  بالإجابـــة  الأول،  المقـــال  هـــذا  اغلـــق  دعونـــي 

اليمـــن غيـــر المســـتقر، هـــل يعنـــي ذلـــك ان الاقتصـــاد لا يتحـــرك، 

بالتأكيـــد الإجابـــة لا!، دورة النقـــد فـــي اقتصـــاد الحـــرب اكثـــر حركـــة 

مـــن الاقتصـــاد المســـتقر، الا انهـــا غيـــر مســـيطر عليهـــا، كمـــا ان 

الفجـــوات ترتفـــع والتـــي تعنـــي وجـــود فـــرص اكثـــر، 

عنـــد  شـــامل  تغييـــر  عناصـــر  ســـتكون  التـــي  هـــي  الفـــرص  هـــذه 

الاســـتقرار، 

مســـتقر،  غيـــر  لوضـــع  الأساســـية  الحالـــة  هـــو  الغمـــوض  ان  الا 

هـــذا  المقابـــل  فـــي  نهايتهـــا...  تـــرى  ان  يمكـــن  لا  عاليـــة،  ضبابيـــة 

ذاتـــه، حـــد  فـــي  مغامـــرة  الغمـــوض 

 وفي ذات الوقت هذه المغامرة محفوفة بمخاطر قاتلة، 

هل يمكن ان يستثمر أي شخص في كل هذا الغموض؟ 

الإجابة: ربما لا ...  لكنها أيضا قد تكون نعم .. 

اترك الإجابة لكم هل انتم مع لا ام نعم ...؟ 

وللحديث بقية 

فرص العمل 
احمد مبارك بشبروالاستثمار 



57

� وتقـــع اليمـــن  فـــي قلـــب الحـــزام الشم�ســـي العالمـــي، 

فانهـــا تعـــد مـــن اغنـــى دول العالـــم بالطاقـــة الشمســـية. 

مـــن  اليمـــن  علـــى  الســـاقط  الاشـــعاع  كميـــة  تصـــل 

اي  بالســـنة،  مربـــع  متـــر  لـــكل  كيلـــووات    2250.

حوالـــي 6 كيلـــو وات / متـــر مربـــع فـــي اليـــوم ، و تتميـــز 

طـــوال  شم�ســـي  بســـطوع  اليمـــن 

مدينـــة  فـــي  خاصـــة  العـــام  ايـــام 

الارتبـــاط  دون  المشمســـة  عـــدن 

بفصـــل معيـــن، وهـــو مـــا يســـتبعد 

توقـــف اي مـــن محطـــات الطاقـــة 

عـــدن،  محافظـــة  فـــي  الشمســـية 

باكثـــر  عـــدن  محافظـــة  وتتميـــز 

مـــن  تخلـــو  و   
ً
اشـــعاعا المناطـــق 

يتـــراوح  و   . المرتفعـــات  و  الســـهول 

المتوســـط الســـنوي لعـــدد ســـاعات 

ســـطوع الشـــمس فـــي اليـــوم مـــا بيـــن 

ســـاعة.  11 الـــى  ســـاعات   9

� مشروع الطاقة الشمسية في 

محافظة عدن ) بئر احمد(: 

خصصـــت اليمـــن مســـاحة مليـــون و 500 متـــر مربـــع 

مـــن الارا�ضـــي لتنفيـــد مشـــروع الطاقـــة الشمســـية ، 

. و  120 ميجـــا وات  الـــى  و تســـتوعب قـــدرات تصـــل 

تعـــرف انظمـــة الخلايـــا الفوتوفلتيـــة بانهـــا تعتمـــد علـــى 

الشـــمس  مـــن  الســـاقطة  الحراريـــة  الطاقـــة  تحويـــل 

مـــن  مجموعـــة  فـــي  تجمـــع  و   ، كهربائيـــة  طاقـــة  الـــى 

الخطـــوط لتوصيلهـــا علـــى الشـــبكة العامـــة للكهربـــاء .

الطاقـــة  مشـــروع  تنفيـــذ  مراحـــل  ان  الـــى  يشـــار  و   

الشمســـية بـــدأت فـــي عـــام 2023م و مـــن تـــم ســـوف 

يتـــم تشـــغيل المرحلـــة الاولـــى بقـــدرة 120 ميجـــا وات و 

قابلـــة للتوســـع مســـتقبلا الـــى 600 ميجـــا وات ، تحـــت 

رعايـــة وزارة الكهربـــاء و الطاقـــة .

 و قـــد تـــم تمويـــل مشـــروع الطاقـــة الشمســـية مـــن قبـــل 

، لاعـــادة الاعمـــار  المتحـــدة  العربيـــة  الامـــارات  دولـــة 

لمحافظـــة عـــدن ، و يصـــل عـــدد الالـــواح الشمســـية 

بئـــر  فـــي  فـــي مشـــروع الطاقـــة الشمســـية  المســـتخدمة 

احمـــد الـــى نحـــو 211 الـــف لـــوح شم�ســـي. لإنتـــاج 120 

ميجـــا وات . وهـــو مـــا يوفـــر وقـــود التشـــغيل ، و الحـــد 

مـــن انبعاثـــات ثانـــي اكســـيد الكربـــون .

مميزات الطاقة الشمسية :

-1مصدر للطاقة غير قابل للنفاذ :

اليمن تتقدم خطوة في 
ملف الطاقة المتجددة

وقاص محمد احمد 

كل  فــي  الفجــر  بــزوغ  مــع   �

علــى  تدخــل  ســوف  جديــد  يــوم 

 مــن 
ً
 جديــدا

ً
محافظــة عــدن عصــرا

التكنولوجيــا فــي اســتخدام الطاقــة 

الشمســية(،  )الطاقــة  المتجــددة 

فــي انتــاج الطاقــة الكهروضوئيــة من 

خــال اســقاط الضــوء علــى الخلايــا 

جديــد  عصــر  ويدخــل  الشمســية، 

بتكنولوجيــا  الكهربــاء  لتوليــد 

ومســتدامة.  نظيفــة  متجــددة 

مشــروع  تنفيــذ  اليمــن  تشــهد   

وتعتبــر  جديــدة،  شمســية  طاقــة 

اولــى المشــاريع للطاقــة المتجــددة 

المرتبطــة  اليمــن،  مســتوى  علــى 

للكهربــاء.     العامــة  بالشــبكة 

العدد )19( أغسطس 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                        السنـة الـثـانـيـة

)مشروع الطاقة الشمسية في 
محافظة عدن - بئر أحمد(

شكل رقم )1( قوة الاشعاع الشمسي خلال النهار
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وهـــي الميـــزة الاساســـية التـــي جعلـــت العالـــم يتجـــه 

توليـــد  فـــي  الشمســـية  الطاقـــة  اســـتخدامات  الـــى 

الكهربـــاء ، فـــان اهـــم �شـــي ا ن الطاقـــة الشمســـية 

هـــي مصـــدر طاقـــة متجـــدد حيـــث يمكـــن تســـخيرها 

فـــي جميـــع ايـــام العـــام .

-2الحفـــاظ علـــى مواردنـــا ، مـــن خـــال الاســـتغلال 

او  التصديـــر  فـــي  الغـــاز  و  النفـــط  لمـــوارد  الامثـــل 

التصنيـــع فـــي المســـتقبل . بالنســـبة للـــدول المنتجـــة 

للوقـــود فيتيـــح لهـــا نشـــر مصـــادر الطاقـــة البديلـــة 

 الـــى تصديـــر المزيـــد مـــن مواردهـــا للخـــارج و 
ً
محليـــا

تحقيـــق التدفـــق مـــن النقـــد الاجنبـــي .

و ايضا هناك مميزات اخرى مثل :

-1 عـــدم مســـاهمة الطاقـــة الشمســـية فـــي التلـــوث 

البيئـــي .

 غيـــر 
ً
 متجـــددا

ً
-2 تعتبـــر الطاقـــة الشمســـية مصـــدرا

قابـــل للنضـــوب و مســـتدام .

لســـيطرة  الشمســـية  الطاقـــة  خضـــوع  عـــدم   3-

. المحليـــة  او  الدوليـــة  و  السياســـية  النظـــم 

الاماكـــن  جميـــع  فـــي  الشمســـية  الطاقـــة  توفـــر   4-

تقريبـــا بحيـــث يمكـــن اقامـــة المشـــاريع فـــي اي مـــكان 

قـــرب التجمعـــات الســـكنية او المناطـــق الصناعيـــة 

او اي مـــكان اخـــر .

تشـــكل  لا  و  معقـــدة  تكنولوجيـــا  تتطلـــب  لا   5-

خطـــورة علـــى العامليـــن و غيرهـــم فـــي عمليـــة انتـــاج 

. الشـــمس  مـــن  الطاقـــة 

-6كمـــا ان الطاقـــة الشمســـية تمتـــاز بقلـــة عيوبهـــا و 

انخفـــاض تكلفـــة الصيانـــة بهـــا .

علـــى  بتنافســـيتها  الشمســـية  الطاقـــة  تمتـــاز   7-

حيـــث   ، ســـاعة   / وات  الكيلـــو  تكلفـــة  مســـتوى 

. الوقـــود  مجانيـــة  بســـبب  تنخفـــض 

حقائق عن الطاقة الشمسية :

 10 مـــن  اقـــل  يســـتغرق  الشـــمس  ضـــوء  ان   1-

. الارض  الـــى  يصـــل  حتـــى  دقائـــق 

-2 اذا اســـتخدم كل فـــرد منـــا الطاقـــة الشمســـية 

نحتـــاج  لا  بـــأن  كبيـــر  احتمـــال  هنـــاك  فـــإن 

لاســـتخدام اي شـــكل مـــن اشـــكال الطاقـــة الاخـــرى . 

تقـــاس  الكهربـــاء  مثـــل  الشمســـية  الطاقـــة   3-

بالكيلـــوواط . كيلـــوواط واحـــد يكفـــي لإضـــاءة 76 

. إنـــارة  مصبـــاح 

محـــات   10 لإمـــداد  يكفـــي  واحـــد  ميجـــاواط   4-

. بالطاقـــة  تجاريـــة 

-5 جيجـــاواط واحـــد يكفـــي لإمـــداد 170,000 الـــف 

منـــزل بطاقـــة نظيفـــة متجـــددة .

و يتضـــح لنـــا مـــن خـــال الجـــدول اعـــاه ، ان اقامـــة 

غيرهـــا  و  الشمســـية  المتجـــددة  الطاقـــة  مشـــاريع 

تشـــغيل  ســـاعة  كل  فـــي  وقـــود  توفيـــر  لنـــا  يتيـــح   ،

120 ميجـــاوات بالطاقـــة الشمســـية الـــى توفيـــر مـــا 

يقـــارب الـــى 32,400 الـــف لتـــر / ســـاعة مـــن وقـــود 

الديـــزل ، و الـــذي ســـيخفض تكاليـــف التشـــغيل و 

الحاجـــة الـــى الوقـــود لتشـــغيل المحطـــات القائمـــة ، 

و ايضـــا تعمـــل علـــى تخفيـــض مصاريـــف الصيانـــة 

، و تكاليـــف الاحـــال و التجديـــد حيـــث ان عمـــر 

ايضـــا  و   ، 25عـــام  ب  تقـــدر  الشمســـية  الطاقـــة 

المنتـــج  وات  الكيلـــو  مـــن  المبيـــع  كلفـــة  تنخفـــض 

تكاليـــف  )صفـــر(  بســـبب  الشمســـية  بالطاقـــة 

الطاقـــة  اســـتخدامات  انتشـــار  فعنـــد   ، الوقـــود 

بيـــع  ســـعر  تكلفـــة  تنخفـــض  ســـوف  المتجـــددة 

الوحـــدة مـــن الكيلـــو وات فـــي المســـتقبل ممـــا يعمـــل 

علـــى تشـــجيع الاســـتثمار و الانتعـــاش الاقتصـــادي 

فـــي اقامـــة صناعـــات متنوعـــة ، حيـــث تعتبـــر توفيـــر 

اهـــم مصـــدر لتشـــجيع  الكهربـــاء بســـعر مخفـــض 

و   ، المختلفـــة  المصانـــع  اقامـــة  وفـــي  المســـتثمرين 

علـــى  المحافظـــة  علـــى  الشمســـية  الطاقـــة  تعمـــل 

 . البيئـــي  التلـــوث  البيئـــة و الانبعاثـــات و 

بالاســـتدامة  المتجـــددة  الطاقـــة  مصـــادر  وتمتـــاز 

الطاقـــة  عكـــس  وهـــي   ، للنفـــاد  قابلـــة  والغيـــر 

. للنفـــاد  قابلـــة  و  محـــدودة  فهـــي  التقليديـــة 

__________________________________________________

المراجع :

 ، الثالثـــة  المنطقـــة  فـــي  المهندســـين  كبيـــر   ، عايـــش  مهنـــدس   -1

. عـــدن  كهربـــاء 
للشـــئون  العامـــة  الادارة  مشـــرف   ، الشـــعبي  قحطـــان  بســـام   -2

. التجاريـــة 

3- اكرم محروقي ، مشرف التفتيش الفني المنطقة الثالثة .

الادارة  التســـويات  قســـم  رئيـــس  و  مشـــرف   ، نجيـــب  محمـــد   -4

. التجاريـــة  للشـــئون  العامـــة 

مقارنة بين الطاقة الشمسية و الطاقة التقليدية التي 
تعمل بالوقود ) الديزل ( لتوليد120 ميجاوات:

الطاقة التقليديةالطاقة البديلةالبيان
منخفضمـرتفعتكلفة راس المال
32,400 الف لتر/ ساعة* صفر/ساعةتكاليف الوقود

مـرتفعمنخفضتكاليف الصيانة و التشغيل
مـرتفعمنخفضتكاليف الاحلال و التجديد

مـرتفعمنخفضتكلفة سعر بيع الكيلووات /ساعة
مـرتفعمنخفضالانبعاثات و التلوث البيئي

غير مستدامة مستدامة مصادر الطاقة
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الســـود  مـــن  هـــم  أفريقيـــا  غالبيـــة ســـكان جنـــوب   �

ويشـــكلون حوالـــي ٪80 مـــن الســـكان. وبقيـــة الســـكان 

أفارقـــة مـــن أصـــل أوروبـــي )جنـــوب إفريقيـــون بيـــض( 

هنـــدي  أصـــل  بيـــن  مـــا  فيتنوعـــون  الآســـيويين  وأمـــا 
والصينـــي، وهنـــاك أجنـــاس متعـــددة الأعـــراق يعرفـــون 

باســـم الملونـــون. جمهوريـــة جنـــوب إفريقيـــا ذات تنـــوع 

كبيـــر يشـــمل مجموعـــة واســـعة مـــن الثقافـــات واللغـــات 

تركيبتهـــا  عبـــر  ذلـــك  ينعكـــس  والأعـــراق.  والأديـــان 

التعدديـــة فـــي اعتـــراف دســـتور جنـــوب إفريقيـــا بــــ 11 لغـــة 

ـــا لتعـــداد 
ً

رســـمية، وهـــو رابـــع أعلـــى رقـــم فـــي العالـــم. وفق

عام 2011، فإن اللغتين الأولى الأكثر اســـتخدامًا هما 

اللغـــة الزولويـــة )٪22.7( واللغـــة الكوســـية )16.0٪(. 

وبعدهـــا اللغتـــان مـــن أصـــل أوروبـــي: اللغـــة الأفريقانيـــة 
)٪13.5( تطـــورت هـــذه اللغـــة مـــن الهولنديـــة وتكـــون 

فـــي  والبيـــض  الملونيـــن  لمعظـــم  أولـــى  كلغـــة  غالبًـــا 

جنـــوب إفريقيـــا. وفـــي الأخيـــر اللغـــة الإنجليزيـــة )9.6٪( 

حيـــث تمثـــل إرث الاســـتعمار البريطانـــي وتكـــون شـــائعة 

الاســـتخدام فـــي الحيـــاة العامـــة والأعمـــال التجاريـــة.

البيضـــاء  الأقليـــة  بيـــن  والعنصـــري  العرقـــي  النـــزاع 

تاريـــخ  مـــن   
ً
كبيـــرا  

ً
حيـــزا شـــغل  الســـوداء  والأكثريـــة 

البـــاد وسياســـاته، وقـــد بـــدأ الحـــزب الوطنـــي بإدخـــال 

سياســـة الفصـــل العنصـــري بعـــد فـــوزه بالانتخابـــات 

بـــدأ  الـــذي  نفســـه  الحـــزب  وهـــو   1948 لعـــام  العامـــة 

صـــراع  بعـــد   1990 عـــام  السياســـة  هـــذه  تفكيـــك 

طويـــل مـــع الأغلبيـــة الســـوداء ومجموعـــات مناهضـــة 

للعنصريـــة مـــن البيـــض والهنـــود. جنـــوب أفريقيـــا مـــن 

 علـــى 
ً
الـــدول الأفريقيـــة القليلـــة التـــي لـــم تشـــهد انقلابـــا

.1994 منـــذ  الانتخابـــات  نظـــم 
ُ
ت كمـــا  الحكـــم، 

 

جنوب أفريقيا هي الدولة الوحيدة 
في العالم التي تضم ثلاث عواصم.

ليســـت  الكثيـــرون،  يعتقـــد  ممـــا  العكـــس  فعلـــى 

اقـــع  فـــي و بـــل  بريتوريـــا هـــي عاصمـــة جنـــوب إفريقيـــا. 

1.219.090 كم2.المساحة

48.375.645 نسمة التعداد

353.9 مليار دولارإجمالي الناتج المحلي 

11500 دولارالناتج الفردي “سنويا”

%2نسبة النمو

%25نسبة البطالة

%5.8نسبة التضخم

139 مليار دولارالدين الخارجي
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جنوب أفريقيا..جنوب أفريقيا..
الاعتماد على الارث 

لوحده لا يكفي

   - رئيس قسم العلوم السياسية بكلية 
الاقتصاد والعلوم السياسية جامعة عدن

د/ سامي محمد قاسم

أق�صـى  فـي  تقـع  دولـة  هـي   �

الجنوبـي  الطـرف  فـي  تقـع  جنـوب 

ناميبيـا،  مـن  كل  ويحدهـا  للقـارة 

موزمبيـق  زيمبابـوي،  بوتسـوانا، 

وإسواتيني. كما أن دولة ليسوتو 

محاطـة بالكامـل بأرا�ضـي جنـوب 

الأكبـر  هـو  اقتصادهـا  إفريقيـا. 

الـدول  كل  بيـن  تطـورا  والأكثـر 

التحتيـة  والبنيـة  الأفريقيـة، 

أنحـاء  كل  فـي  موجـودة  الحديثـة 

جنـوب  فـي  يوجـد   .
ً
تقريبـا البلاد 

ذوي  سـكان  عـدد  أكبـر  أفريقيـا 

أفريقيـا،  فـي  الأوروبيـة  أصـول 

وأكبـر تجمـع سـكاني هنـدي خـارج 

آسـيا.
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عواصـــم:  ثـــاث  أفريقيـــا  جنـــوب  تضـــم  الأمـــر، 

بريتوريـــا )الإداريـــة(، وكيـــب تـــاون )التشـــريعية(، 

)القضائيـــة(. وبلومفونتيـــن 

يعـــد اقتصـــاد جنـــوب إفريقيـــا ثانـــي أكبـــر اقتصـــاد 

تصنيعًـــا  الأكثـــر  الاقتصـــاد  وهـــو  إفريقيـــا.  فـــي 

فـــي  وتطـــورًا وتنوعًـــا مـــن الناحيـــة التكنولوجيـــة 

مـــن  إفريقيـــا  جنـــوب  وتعـــد  الإفريقيـــة.  القـــارة 

البلـــدان ذات الدخـــل المتوســـط الأعلـــى، وهـــي 

تقـــع  فـــي إفريقيـــا  مـــن ثمانـــي دول فقـــط  واحـــدة 

التصنيـــف. هـــذا  ضمـــن 

ومنـــذ 1996، فـــي نهايـــة مـــا يزيـــد علـــى اثنتـــي عشـــر 

 مـــن المقاطعـــة الدوليـــة، تضاعـــف الناتـــج 
ً
عامـــا

ـــه عنـــد 
َ
المحلـــي الإجمالـــي ثلاثـــة أضعـــاف ليبلـــغ أوجـ

أنـــه تراجـــع منـــذ  2011، إلا  فـــي  400 مليـــار دولار 

ذلـــك الحيـــن إلـــى نحـــو 385 مليـــار دولار فـــي 2019. 

العمـــات  احتياطـــي  ارتفـــع  الفتـــرة،  نفـــس  وفـــي 

 $ مليـــار   50 نحـــو  إلـــى   $ مليـــار   3 مـــن  الأجنبيـــة 

ذات  وســـطى  بطبقـــة   
ً
منوّعـــا  

ً
اقتصـــادا  

ً
خالقـــا

مـــن  عقديـــن  غضـــون  فـــي  وتنمـــو،  معتبـــر  حجـــم 

العنصـــري(. الفصـــل  نظـــام   ( إنهـــاء الأبارتهايـــد 

 

 
ً
دورا أفريقيـــا  جنـــوب  فـــي  العـــام  القطـــاع  لعـــب 

الحكومـــة  بامتـــاك  البلـــد  اقتصـــاد  فـــي   
ً
بـــارزا

 فـــي نحـــو 700 شـــركة عامـــة منخرطـــة فـــي 
ً
حصصـــا

نطـــاق واســـع مـــن الصناعـــات الهامـــة. وفـــي 2016 

كانـــت أكبـــر خمـــس عقبـــات أمـــام أداء الأعمـــال فـــي 

البلـــد هـــي عـــدم كفـــاءة البيروقراطيـــة الحكوميـــة، 

ونقـــص  العمـــل،  لســـوق  المقيـــدة  التنظيمـــات 

العمـــال المدربـــة لبعـــض صناعـــات الهـــاي تـــك، 

بينمـــا  والفســـاد،  السيا�ســـي،  الاســـتقرار  وعـــدم 

البلـــد  فـــي  القـــوي  المصـــارف  قطـــاع  ـــف 
ّ
صُنِـ

للاقتصـــاد. بقـــوة  إيجابيـــة  كســـمة 

جنـــوب افريقيـــا هـــي الدولـــة الافريقيـــة الوحيـــدة 

فـــي  مجموعـــة العشـــرين.

يعتبـــر اقتصـــاد جنـــوب أفريقيـــا أكبـــر مـــن مثيلـــه 

فـــي ماليزيـــا، وهـــو بـــكل المقاييـــس أكبـــر اقتصـــاد 

فضـــا  ـ  الصحـــراء  جنـــوب  أفريقيـــا  منطقـــة  فـــي 

عـــن تأثيـــره الرئي�ســـي علـــى الناتـــج الكلـــي والتجـــارة 

أفريقيـــا. لقـــارة  الاســـتثمار  وتدفقـــات 

وعلـــى الرغـــم مـــن أن 13 فـــي المائـــة مـــن الســـكان 

فـــي ظـــل الأوضـــاع  فـــي جنـــوب أفريقيـــا يعيشـــون 

فـــي   50 حوالـــي  أن  إلا  الأول”،  “للعالـــم  المميـــزة 

للأوضـــاع  مماثلـــة  أوضـــاع  فـــي  يعيشـــون  المائـــة 

هـــذه  بيـــن  ومـــن  الناميـــة.  البلـــدان  فـــي  الســـائدة 

الطائفـــة الأخيـــرة، يتمتـــع رُبـــع الأســـر المعيشـــية 

الكهربـــاء  علـــى  الحصـــول  علـــى  بالقـــدرة  فقـــط 

والميـــاه النظيفـــة؛ ويحظـــى نصـــف هـــؤلاء فقـــط 

فـــي المرحلـــة الابتدائيـــة؛ فيمـــا يعانـــي  بالتعليـــم 

أكثـــر مـــن ثلـــث الأطفـــال مـــن ســـوء التغذيـــة بشـــكل 

مزمـــن ) وهـــو مـــا يوضـــح غيـــاب عدالـــة التوزيـــع(.

فـــي  الدولـــة  بـــدأت  مـــا  بعـــد الاســـتقلال ســـرعان 

وضـــع قوانيـــن تميـــز بيـــن الأعـــراق المختلفـــة، وفـــي 

عـــام 1948، فـــاز الحـــزب الوطنـــي فـــي الانتخابـــات 

سياســـات  بتنفيـــذ  الفـــور  علـــى  فبـــدأ  الوطنيـــة، 

العنصـــري،  الفصـــل  علـــى  قائمـــة  صرامـــة  أكثـــر 

انتقـــدت هـــذه السياســـة علـــى نطـــاق واســـع وأدت 

فـــي  البـــاد  إلـــى فـــرض عقوبـــات اقتصاديـــة علـــى 

الثمانينيـــات.

غيـــر  انتخابـــات  أول  أفريقيـــا  جنـــوب  أجـــرت 

لحكومـــة   
ً
تاركـــة  ،1994 عـــام  فـــي  عنصريـــة 

ـــا 
ً
حديث المنتخبـــة  الإفريقـــي  الوطنـــي  المؤتمـــر 

الاقتصـــاد  اســـتعادة  لمحاولـــة  شـــاقة  مهمـــة 

الشـــريحة  دمـــج  مـــع  العقوبـــات،  مـــن  المتضـــرر 

المحرومـــة. الســـكانية 

الماليـــة  واســـتقرت  التضخـــم  معـــدل  انخفـــض 

المـــال  رأس  الحكومـــة  واجتذبـــت  العامـــة 

ـــا. 
ً

الأجنبـــي. ومـــع ذلـــك، كان النمـــو لا يـــزال ضعيف

ثابـــو  الرئيـــس  تعهـــد   ،2000 عـــام  بدايـــة  وفـــي 

والاســـتثمار  الاقتصـــادي  النمـــو  بتعزيـــز  مبيكـــي 

العمـــل،  قوانيـــن  تخفيـــف  خـــال  مـــن  الأجنبـــي 

الإنفـــاق  ورفـــع  الخصخصـــة،  وتيـــرة  وتســـريع 

ولكـــن  الفائـــدة.  أســـعار  وخفـــض  الحكومـــي 

عـــام  ومـــن  قويـــة.  معارضـــة  سياســـاته  واجهـــت 

الاقتصـــادي  النمـــو  انتعـــش   ،
ً
فصاعـــدا  2004

ملحـــوظ. بشـــكل 

علـــى عكـــس الأســـواق الناشـــئة الأخـــرى، عانـــت 

جنـــوب إفريقيـــا خـــال فتـــرة الركـــود التـــي حدثـــت 

المحتمـــل  النمـــو  معـــدل  وقـــدر   ،2008 عـــام  فـــي 

السياســـة  بيئـــة  ظـــل  فـــي  إفريقيـــا  لجنـــوب 

الحاليـــة بنحـــو ٪3.5. وقـــدر نمـــو نصيـــب الفـــرد 

أنـــه متوســـط، علـــى الرغـــم مـــن تحســـنه، حيـــث 

 2009 إلـــى   1994 مـــن  بنســـبة ٪1.6 ســـنويًا  نمـــا 

 ،2000-2009 العقـــد  خـــال   2.2٪ وبنســـبة   ،

فإنـــه منخفـــض عـــن النمـــو العالمـــي البالـــغ 3.1٪ 

الفتـــرة. نفـــس  خـــال 

حيـــث  المرتفعـــة،  البطالـــة  مســـتويات  تعتبـــر 

تزيـــد عـــن ٪25، وتعـــد عـــدم المســـاواة مـــن قبـــل 

الحكومـــة مـــن أبـــرز المشـــاكل الاقتصاديـــة التـــي 

مـــن  وغيرهـــا  القضايـــا،  هـــذه  البـــاد.  تواجـــه 

بالاســـتثمار  أضـــرت  بهـــا  المرتبطـــة  القضايـــا 

علـــى  ســـلبي  تأثيـــر  لهـــا  كان  وبالتالـــي  والنمـــو، 

الاقتصـــاد.

زراعيـــة،  إمكانيـــات  افريقيـــا  جنـــوب  لـــدى 

وتعدينيـــة كبيـــرة. اقتصـــاد البـــاد متنـــوع بشـــكل 

معقـــول مـــع القطاعـــات الاقتصاديـــة الرئيســـية 

ومصايـــد  والزراعـــة  التعديـــن  ذلـــك  فـــي  بمـــا 

الأســـماك وتصنيـــع المركبـــات وتجميعهـــا وتجهيـــز 

الأغذيـــة والملابـــس والمنســـوجات والاتصـــالات 

والتجاريـــة  الماليـــة  والخدمـــات  والطاقـــة 

والعقـــارات والســـياحة والتصنيـــع وتكنولوجيـــا 

المعلومـــات والنقـــل وتجـــارة الجملـــة والتجزئـــة

لتعديـــن هـــو القطـــاع الرئي�ســـي فـــي الاقتصـــاد، بـــدأ 

التعديـــن مـــع اكتشـــاف الألمـــاس علـــى ضفـــاف 

نهـــر أورانـــج فـــي عـــام 1867. جنـــوب أفريقيـــا هـــي 

مجـــال  فـــي  العالـــم  فـــي  الرائـــدة  الـــدول  إحـــدى 

التعديـــن ومعالجـــة المعـــادن. وعلـــى الرغـــم مـــن 
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انخفـــاض مســـاهمة التعديـــن فـــي الناتـــج المحلـــي 

الإجمالـــي مـــن ٪21 فـــي عـــام 1970 إلـــى ٪6 فـــي عـــام 

ــا يقـــرب مـــن 60٪  2011، إلا أنـــه لا يـــزال يمثـــل مـ

مـــن الصـــادرات.

إفريقيـــا  جنـــوب  حصـــة  بلغـــت   ،2008 عـــام  فـــي 

 ٪  77 العالمـــي  البلاتيـــن  إنتـــاج  مـــن  المقـــدرة 

البلاديـــوم  ٪45؛  الكـــروم  ؛   55٪ الكيانيـــت،  ؛ 

الفاناديـــوم  ؛   39٪ الفيرميكوليـــت،  ؛   39٪

٪21؛  المنغنيـــز  ٪30؛  الزركونيـــوم  ؛   38٪

٪11؛  ذهـــب  ؛   19٪ ألمنيـــت  ؛   20٪  ، الروتيـــل 
الفلورســـبار، ٪6 ؛ ألومنيـــوم ، ٪2 ؛ الأنتيمـــون 

نيـــكل ٪2؛ و صخـــور  ؛  ٪2؛ خـــام الحديـــد ، 2٪ 

الفوســـفات ، ٪1. وتمثـــل جنـــوب إفريقيـــا أيضًـــا 

مـــا يقـــرب مـــن 5 ٪ مـــن إنتـــاج ألمـــاس فـــي العالـــم 

المقـــدرة  البـــاد  وحصـــة  القيمـــة.  حيـــث  مـــن 

مـــن الاحتياطيـــات العالميـــة مـــن المعـــادن هـــي: 

الزركونيـــوم  ٪46؛  الهافنيـــوم  ٪89؛  البلاتيـــن 

٪27؛ الفاناديـــوم ٪23؛ المنغنيـــز ٪19؛ الروتيـــل 

الفلورســـبار، ٪18؛ ذهـــب ٪13؛ صخـــور  ٪18؛ 

الفوســـفات ٪10؛ الإلمنيـــت ٪9 ؛ والنيـــكل 5٪. 

كمـــا أنهـــا ثالـــث أكبـــر مصـــدر للفحـــم فـــي العالـــم.

القـــوة  مـــن   5٪ حوالـــي  الزراعـــة  فـــي  يعمـــل 

العمالـــة، وهـــي نســـبة منخفضـــة نســـبيًا مقارنـــة 

بـــدول أخـــرى فـــي أفريقيـــا، تســـاهم بحوالـــي 2.8٪ 

للدولـــة الإجمالـــي  المحلـــي  الناتـــج  مـــن 

وتعتبـــر اكبـــر منتـــج لقصـــب الســـكر بحجـــم انتـــاج 

انهـــا  2018،كمـــا  عـــام  طـــن  مليـــون   19.3 وصـــل 
مليـــون   12.5 بإنتـــاج  للـــذرة  منتـــج  اكبـــر  ثانـــي 

طـــن لنفـــس العـــام ، كمـــا انهـــا مـــن اكبـــر منتجـــي 

والعنـــب. البرتقـــال 

وتعـــد جنـــوب أفريقيـــا وجهـــة ســـياحية شـــهيرة، 
مليـــون   9.5 بمتوســـط  عددهـــم  يقـــدر  حيـــث 

ســـنويا. ســـائح 

ــا  ــي فـــي جنـــوب افريقيـ لقـــد كان التحـــول السيا�سـ

التغييـــر  اليـــات  فـــي  العالـــم  دول  لـــكل  مثـــال 

بدايـــة  فمـــع   ، الاقتصاديـــة  واثـــاره  السيا�ســـي 

الفصـــل  نظـــام  وانتهـــاء  السيا�ســـي  التغييـــر 

و  البيضـــاء  القلـــة  ســـيطرة  انتهـــاء  و  العنصـــري 

، الـــى الغالبيـــة الســـوداء 
ً
انتقـــال الحكـــم، ســـلميا

او  الثـــروات،  اصحـــاب  مـــن  كثيـــرون،  كان 

المتقـــدم  البلـــد  لتـــرك  يســـتعدون  المهـــارات، 

الـــذي بـــدا لهـــم علـــى وشـــك الانهيـــار و نقـــل حياتهـــم 

المتحـــدة. الولايـــات  او  اســـتراليا  او  اوروبـــا  الـــى 

 – كثيـــرون  ظـــن  يـــأت…و  لـــم  الانهيـــار  لكـــن 

عرفـــوا  قـــد  غربيـــون  دبلوماســـيون  وبعضهـــم 

ســـوف  الانهيـــار  ان   –  
ً
جيـــدا الأفريقيـــة  القـــارة 

ذلـــك  مانديـــا –  نيلســـون  يختفـــي  يأتـــي عندمـــا 

البطـــل شـــبه الأســـطوري فـــي المخيلـــة الأفريقيـــة 

مثـــل  قـــاد و  الـــذي  و  الســـاحة  مـــن  الغربيـــة –  و 

الصـــراع ضـــد الأبارتايـــد، و لكـــن البطـــل ذهـــب، 

كاريزمـــا  عـــن   
ً
جـــدا بعيـــد  رئيـــس  بعـــده  جـــاء  و 

الانهيـــار. يأتـــي  لـــم  أيضـــا  لكـــن  و  البطـــل، 

، لم يأتي ارتفاع او انطلاق.
ً
لكن، أيضا

أفريقيـــا  جنـــوب  بـــدت  الســـنوات،  مـــرور  مـــع 

 تبـــدو 
ً
ســـاكنة، تتحـــرك ببطـــئ شـــديد، و أحيانـــا

مـــع   
ً
تتصالـــح حقـــا لـــم  مكانهـــا،  فـــي  تـــدور  كأنهـــا  و 

ماضيهـــا، و لكنهـــا لـــم تتركـــه متطلعـــة للمســـتقبل. 

الناشـــئة  الأســـواق  فـــي  لخبـــراء  ذلـــك  بـــدا  قـــد  و 

 لقـــدرات تملكهـــا تلـــك الدولـــة قـــادرة علـــى 
ً
هـــدرا

تكـــن  لـــم  اذ  واســـعة،  بخطـــوات  للأمـــام  دفعهـــا 

قفـــزات.

تتمتـــع  أفريقيـــا  جنـــوب  أن  مـــن  الرغـــم  علـــى 

باقتصـــاد متطـــور للغايـــة وبنيـــة تحتيـــة متطـــورة، 

مصـــدري  أكبـــر  مـــن  واحـــدة  كونهـــا  عـــن   
ً
فضـــا

علـــى   
ً
أيضـــا تحتـــوي  كمـــا  والبلاتيـــن،  الذهـــب 

والمنغنيـــز  الحديـــد  خـــام  مـــن  احتياطيـــات 

والفضـــة  واليورانيـــوم  والنحـــاس  والكـــروم 

الطبيعيـــة  والمـــوارد  والتيتانيـــوم  والبريليـــوم 

وقانونيـــة  ماليـــة  قطاعـــات  وتمتلـــك  الأخـــرى، 

واتصـــالات وطاقـــة ونقـــل راســـخة وأكبـــر بورصـــة 

القـــارة.  فـــي 

فـــي  والفســـاد  البطالـــة  معـــدلات  تبـــدو  حيـــث 
بـــدول  مقارنـــة  جـــدًا  مرتفعـــة  الرســـمي  القطـــاع 

أفريقيـــة أخـــرى، كمـــا يعانـــي الاقتصـــاد فـــي جنـــوب 

ارتفـــاع  ظـــل  فـــي  حقيقيـــة  أزمـــة  مـــن  أفريقيـــا 

محـــاولات  جميـــع  وفشـــل  البطالـــة،  معـــدلات 

لخلـــق  الاقتصـــاد  عجلـــة  تدويـــر  فـــي  الحكومـــة 

إلـــى  وظائـــف جديـــدة، وحيـــث تفتقـــر الحكومـــة 

وجـــود أفـــكار ورؤيـــة فـــإن الأزمـــة مرشـــحة للتجـــذر 

والتفاقـــم.

وعلـــى مـــدى الثـــاث ســـنوات الماضيـــة، ســـجلت 

الدخـــل  أعلـــى معـــدل لضريبـــة  أفريقيـــا  جنـــوب 

ضريبـــة  معـــدل  وأعلـــى   ،45% هـــو  الفـــردي 

الضرائـــب  تشـــمل   .28% هـــو  الشـــركات  علـــى 

والأربـــاح  المضافـــة  القيمـــة  ضرائـــب  الأخـــرى 
يســـاوي  الكلـــي  الضريبـــي  العـــبء  الرأســـمالية. 

٪29.1 مـــن إجمالـــي الدخـــل المحلـــي. بلـــغ الإنفـــاق 

الحكومـــي 32.6 %، مـــن إجمالـــي الناتـــج المحلـــي 

الإجمالـــي، وبلـــغ متوســـط عجـــز الميزانيـــة 7.2 % 

مـــن الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي. ممـــا ارتفـــع الديـــن 

الناتـــج المحلـــي مـــن  بمعـــدل 77.1٪  العـــام 

لذلـــك فـــإن مميـــزات جنـــوب افريقيـــا الاقتصاديـــة 

التـــي  الهيكليـــة  العقبـــات  مـــن  بالكثيـــر  تصطـــدم 

اقيـــل امـــام  توســـعت بشـــكل كبيـــر واصبحـــت عر

الحكومـــة فـــي تحقيـــق معـــدلات النمـــو المرتفعـــة 

مثـــل:

- انتشار الفساد. 

- غياب الرؤية التكاملية للتنمية.

- ضعف مخرجات التعليم.

- ارتفاع الضرائب والرسوم.

ولذلـــك لابـــد مـــن الاقـــرار أن اعتمـــاد الـــدول علـــى 

لاســـتمرار  يكفـــي  لا  لوحـــده  الاقتصـــادي  ارثهـــا 

فـــي ظـــل عالـــم متطـــور متســـارع  عمليـــة التنميـــة 

النهـــوض. نحـــو  الخطـــى 

كمـــا أن الإصـــاح السيا�ســـي والاقتصـــادي يبـــدأ 

مـــن الداخـــل عبـــر اســـتثمار المـــوارد والاســـتفادة 

القـــادة  إرادة  علـــى  يتوقـــف  ذلـــك  كل  منهـــا. 

المؤسســـات  علـــى  فالاعتمـــاد  السياســـيين، 

البرامـــج  واســـتيراد  والمنـــح  والقـــروض  الدوليـــة 

الحـــل  يكـــون  لـــن  السياســـية  والمشـــاريع 

السياســـية  الإشـــكاليات  لمعالجـــة  الناجـــع 

تحركـــه  دولـــي  فاعـــل  كل  لأن  والاقتصاديـــة، 

. لحـــه مصا

مـــن  النهضـــة  وبنـــاء  النفـــس  علـــى  فالاعتمـــاد   

طريـــق  عـــن  البلـــد  ابنـــاء  وبســـواعد  الداخـــل 

العلمـــي  تحصيلهـــم  مســـتويات  ورفـــع  تأهيلهـــم 

والامنيـــة  الاقتصاديـــة  بالســـلطات  والارتقـــاء 

علميـــة  معرفـــة  بتوطيـــن  كفيلـــة  والقضائيـــة 

تنمويـــة تنهـــض بجهـــود البلـــد ، وهـــو مـــا يتطلـــب 

فـــي  التنمويـــة  الـــرؤى  وتوحـــد  سيا�ســـي  اســـتقرار 

لبلـــد ا
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� فضائـــح الكهربـــاء مثيـــرة وكثيـــرة ومتعـــددة 

الفضائـــح  مـــن  غيرهـــا  ومـــع  ببعضهـــا  ومترابطـــة 

التنمـــوي والاقتصـــادي  الفشـــل  عـــن  تعبـــر  والتـــي 

العـــام، وباختصـــار شـــديد نبـــرز هنـــا ثـــاث فضائـــح 

فـــي العاصمـــة عـــدن. مدويـــة وتحديـــدا 

اولا: توقف الكهرباء لساعات طويلة:

مبـــررة ولأســـباب  وغيـــر  منتظمـــة  غيـــر  ولفتـــرات 

علـــى  تنطـــوي  فضيحـــة  انهـــا  ويبـــدو  معروفـــة  غيـــر 

والسياســـة  التعمـــد  فيهـــا  تختلـــط  فضائـــح  عـــدة 

وكوســـيلة  الضميـــر  وغيـــاب  الادارة  وســـوء 

عقابيـــة عامـــة، وهـــذه الفضيحـــة مرتبطـــة بفشـــل 

التنمويـــة  الدولـــة  متراكـــم لإجـــراءات وسياســـات 

عمقـــا  زادت  والتـــي  عقـــود  منـــذ  والاســـتثمارية 

المدمـــرة. ونتائجهـــا  الحـــرب  بســـبب  واتســـاعا 

ثانيـــا: فضيحـــة الدخـــان المتولـــد مـــن محطـــات 

الكهربـــاء فـــي عـــدن والمســـتمر لأكثـــر مـــن اســـبوعين 

وذلـــك بســـبب اســـتخدام مشـــتقات نفطيـــة رديئـــة 

للغايـــة. ان هـــذه الفضيحـــة كارثيـــة بـــكل المقاييس 

فقـــد غطـــت ســـماء عـــدن بســـحابة تلويـــث خطيـــرة 

حلـــت ضيـــف خانـــق فـــي كثيـــر مـــن منـــازل المواطنيـــن 

فـــي  اقعـــة  الو او  المحطـــات  مـــن  بالقـــرب  الكائنـــة 

طريـــق الريـــاح المحملـــة بســـحب الدخـــان، كمـــا ان 

علـــى  مدمـــر  مضروبـــة  مشـــتقات  اســـتخدام  تأثيـــر 

محطـــات التوليـــد المتهالكـــة اصـــا حيـــث ســـتكلف 

البـــاد قطـــع غيـــار بملاييـــن الـــدولارات وقـــد تســـبب 

عطـــب المحطـــات، ويتوقـــع البعـــض ان تمـــر هـــذه 

و/او  تضـــارب  بســـبب  الكـــرام  مـــرور  الفضيحـــة 

تداخـــل المصالـــح.

ثالثا: فضيحة محطة بترو مسيلة الغازية:

غازيـــة  محطـــة  مســـيلة  بتـــرو  محطـــة  مشـــروع 

رافـــق  حيـــوي  مشـــروع  وهـــي  غازيـــة  وتوربيناتهـــا 

المشـــروع  تنفيـــذ  ومنهـــا   عـــدة  فضائـــح  التنفيـــذ  

غيـــر  شـــركة  وهـــي  مســـيلة  بتـــرو  شـــركة  قبـــل  مـــن 

الكهربـــاء  وزارة  تغييـــب  تـــم  حيـــث  متخصصـــة 

المشـــروع  تفاصيـــل  عـــن  الكهربـــاء  ومؤسســـة 

تـــزال  لا  كمـــا  اللحظـــة  التأســـيس حتـــى  بـــدء  منـــذ 

المحطـــة تحـــت ســـيطرة شـــركة بتـــرو مســـيلة حتـــى 

اللحظـــة وقـــد يكـــون رافـــق تنفيذهـــا خـــروج عـــن 

يتـــم  لـــم  حيـــث  عليهـــا  المتعـــارف  المواصفـــات 

التوصـــل الـــى اتفـــاق بيـــن بتـــرو مســـيلة ومؤسســـة 

الكهربـــاء لاســـتلام المحطـــة بســـبب وجـــود اخطـــاء 

خطيـــرة انهـــا فضيحـــة بجلاجـــل، يضـــاف الـــى ذلـــك 

غازيـــة  وتوربيناتهـــا  غازيـــة  المحطـــة  مشـــروع  ان  

وبســـبب عـــدم توفـــر الغـــاز فـــي عـــدن يتـــم تشـــغيلها 

بالنفـــط الخـــام وهـــذه  اشـــكالية كبيـــرة حيـــث ان 

اســـتمرار اســـتخدام النفـــط الخـــام فـــي التشـــغيل 

الارخـــص  بالمـــازوت  تشـــغيلها  ويمكـــن   مكلـــف 

وهـــذه اشـــكالية، كمـــا ان طاقتهـــا التشـــغيلية 264 

100 ميجـــا فقـــط  ميجـــا وتشـــتغل حاليـــا بطاقـــة 

اي بنســـبة  ٪38 مـــن الطاقـــة التصميمـــة فـــي ظـــل 

الازمـــة الحـــادة، هـــذا ويكلـــف التشـــغيل مـــن 7 الـــى 

8 الـــف برميـــل خـــام يوميـــا وبقيمـــة 500 الـــف دولار 

لقـــد  وتقريبيـــة(،  تقديريـــة  الارقـــام  كل  )وطبعـــا 
رافـــق تنفيـــذ المشـــروع تعتيـــم  واضـــح ولا يســـتبعد 

وقـــوف المماحـــكات  السياســـية  وراء ذلـــك حتـــى لا 

يســـتفاد مـــن طاقـــة المحطـــة كامـــا فـــي ســـد الطلـــب 

ولـــو جزئيـــا، ان هـــذا المشـــروع هـــو مشـــروع فضائـــح 

للغايـــة. ومدمـــرة  متعـــددة 

الطاقة المشتراة

بـــدأ اســـتخدامها فـــي عـــام 2012م كســـد مؤقـــت 

اصبحـــت  ولكنهـــا  التوليديـــة  القـــدرة  فـــي  للعجـــز 

افـــق اســـتخدامها  دائمـــة وتكلـــف مبالـــغ طائلـــة وير

فضائـــح مهولـــة.

واخيـــرا نوجـــة ســـؤال الـــى جهـــات الاختصـــاص 

فـــي الحكومـــة الـــى متـــى يســـتمر صنـــع الفضائـــح فـــي 

هـــذا البلـــد وهـــل مـــن نهايـــة لازمـــة الكهربـــاء.

رئـيـس مؤسسة الرابطة الاقتصادية

إلى من يهمه الأمر:
فضائح كهربائية.. 

د. حسين الملعـسيإلى متى؟

� في الحقيقة ان أزمة 
الكهرباء الحالية ليست وليدة 

الساعة ولكنها أزمة تكونت 

على مدار عشرات السنين 

بسبب اخفاق الدولة في 

تطوير هذا القطاع الحيوي 

ولأسباب عدة اهمها غياب 

استراتيجية حكومية واضحة 

وشاملة لتطوير القطاع 

وسيادة العشوائية في ادارة 

الكهرباء وضعف المخصصات 

المالية والاستثمارية وغياب 

الشفافية والحوكمة 

واستحكام الفساد في عمليات 

ادارة القطاع وتسييس خدمة 

الكهرباء وعدم افساح المجال 

للاستثمار الخاص المحلي 

والاجنبي للدخول كمنافس 

للقطاع العام في اقامة 

مشاريع استثمارية.
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